
แผนการพัฒนาสตรีพิการ
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ



 คณะกรรมการสงเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแหงชาติ ไดมมีตอินมุตัใินหลกัการของแผนการพฒันา

สตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานที่เกี่ยวของบูรณาการการดําเนินการตามแนวทางและมาตรการท่ีกําหนด

ไวในแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

และมีประสิทธิภาพ แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีกระบวนการจัดทําท่ีสอดคลอง

กับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ป แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

รวมถงึแผนพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแหงชาติ ฉบบัที ่๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยทุธศาสตรที ่๑ เสริมพลังคนพิการ 

และองคกรดานคนพกิารใหมศีกัยภาพและความเขมแขง็ ไดกาํหนดแนวทางในการเสรมิพลงั และพัฒนาศกัยภาพสตรพีกิาร 

เด็กหญิงพิการเพื่อใหเขาถึงโอกาสอันเทาเทียม ในการพัฒนาสังคมกระแสหลัก รวมถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

ขอ ๖ ไดกําหนดหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอสตรีพิการ และใหรัฐภาคีตองดําเนินมาตรการเพื่อประกันวา

สตรีและเด็กหญิงพิการจะไดรับการคุมครองสิทธิ และเพื่อประกันใหเกิดการพัฒนาความกาวหนาและการเสริมสราง

พลังแกสตรีอยางเต็มท่ี เพื่อสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอยางเต็มท่ี               

และเทาเทียม 

 แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กําหนดวิสัยทัศน “สตรีพิการเขาถึงสิทธิอยาง
เทาเทียม ไมถูกเลือกปฏิบัติ ในสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางยั่งยืน” ภายใตยุทธศาสตร ๔ เสริม ไดแก 

๑) เสริมพลังสตรีพิการและเด็กหญิงพิการใหเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ โอกาสอันเทาเทียมในการ

พัฒนากระแสหลัก ๒) เสริมสรางสุขภาวะ อนามัยเจริญพันธุ และการดูแลสุขภาพสตรีพิการและเด็กหญิงพิการอยาง

เทาเทียม ๓) เสริมภูมคิุมกันและปกปองสตรีพกิารและเด็กหญิงพกิารจากความรุนแรงการลวงละเมิด และการแสวงหา

ประโยชนทกุรปูแบบ ๔) เสริมสรางความเขมแข็ง พฒันาศักยภาพ และการมีสวนรวมแกสตรีพกิาร เด็กหญิงพกิาร และ

องคกรสตรีพิการ

 เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบบัที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จึงไดมุงเนนการมีสวนรวมและการบูรณาความ

รวมมือของทุกภาคสวนอยางเต็มที่ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อใหสตรีพิการ เด็กหญิงพิการได

รับการคุมครอง สงเสริมความเสมอภาค ความเทาเทียม สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากสิทธิไดจริง

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ

บทนํา



   หนา
สวนที่ ๑  สถานการณการดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีพิการในประเทศไทย
 - ผลการดําเนินงานแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ๑

 - กฎหมาย นโยบาย พันธกรณี ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีพิการ ๒

 - สถานการณดานสตรีพิการในประเทศไทย ๑๐

สวนที่ ๒  ทิศทางยุทธศาสตรแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
 - วิสัยทัศน ๑๗

 - พันธกิจ ๑๗

 - เปาประสงค ๑๗

 - ยุทธศาสตร ๑๗

สวนที่ ๓ การแปลงแผนสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล   

 - วัตถุประสงคของการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ๒๒

 - แนวทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ๒๒

 - การติดตามและประเมินผล ๒๓

ภาคผนวก
 - หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามแผน ๒๖

 - ประกาศคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ๒๗

  เรื่อง แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

 - คําสั่งกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพพชีวิตคนพิการ ที่ ๗๙๘/๒๕๖๐ ๒๘

  เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีพิการ

  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

สารบัญ



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๑

 ๑. ผลการดําเนินงานแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙
  แผนการพัฒนาสตรีพกิาร ฉบับที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ไดกาํหนดวิสยัทศัน “สตรพีกิารอยูอยางมศีกัดิศ์รี 
มั่นคงปลอดภัย เขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 

(๑) สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ 

(๒) การขจัดการกระทําความรุนแรงตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ (๓) การพัฒนาสุขภาพ และคุณภาพชีวิต

ของสตรพีกิาร และเดก็หญงิพกิาร (๔) เสรมิพลงับทบาทสตรพีกิารอยางเสมอภาคและเทาเทยีมในสงัคม (๕) เสรมิสราง

และพัฒนาศักยภาพกลไกและองคกรสตรีพิการทุกระดับ และ (๖) เสริมสรางเจตคติในเชิงสรางสรรคของสังคม

ตอสตรีพิการ และเด็กหญิงพิการ

 จากการประเมินผลแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ พบวา สตรีพิการ เด็กหญิงพิการ 

เครอืขายคนพกิาร จาํนวนกวา ๒๕๐,๐๐๐ คน จากสตรพีกิารทัว่ประเทศจาํนวน ๘๕๔,๙๘๓ คน คดิเปนรอยละ ๒๙.๒๔ 

เขามามีสวนในการขับเคล่ือนแผน โดยสตรีพกิารท่ีเขามามีสวนรวมมากท่ีสดุเปนสตรพีกิารท่ีอยูในวยัแรงงานอายุระหวาง 

๑๕ - ๖๐ ป ทั้งนี้เมื่อพิจารณาผลการดําเนินงานตามแผนดังกลาวพบวาในเชิงการบรรลุวิสัยทัศนของแผนนั้นพบวา 

การขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานจะเปนไปในลกัษณะแผนงาน โครงการทีส่นองตอบตอยทุธศาสตรทัง้ ๖ ยทุธศาสตรซึง่ยงั

ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุตามวิสัยทัศนไดอยางแทจริง ซึ่งสาเหตุเกิดจากระยะเวลาของแผนจํานวน ๓ ป ซึ่งเปน

แผนระยะปานกลางยงัไมอาจจะวดัผลไดอยางแทจรงิ โดยเฉพาะการดาํเนนิงานดานสงัคมหรอืการพฒันาคนนัน้จะตอง

ใชระยะเวลาและการประเมินผลใหเห็นความกาวหนาในระยะยาว รวมถึงจะตองมีการวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

ในเชิงการลงทุนทางสังคมดังกลาวดวย ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงความสําเร็จและความกาวหนาของการขับเคลื่อนแผนไป

สูการปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดแผน พบวามีความสําเร็จมากกวารอยละ ๕๐ โดยยุทธศาสตรที่ประสบความสําเร็จมากท่ีสุดคือ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การขจัดการกระทําความรุนแรงตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ มีจํานวน ๓ แนวทาง ทั้งนี้ไดมี 

การเสริมสรางความรูความเขาใจในเรื่องการกระทําความรุนแรงตอสตรีพิการใหแกกลไกการทํางานขององคกรภาครัฐ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคเอกชน มูลนิธิ สมาคม ชมรมดานคนพิการและ สตรีพิการใหมีความรูและแนว

ปฏิบัติที่ถูกตอง ตลอดจนจัดใหมีการรณรงคการเฝาระวังและขจัดความรุนแรงตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ

โดยไดมีการอบรมแกนนําสตรีพิการ และเครือขายดานคนพิการ ใน ๗๖ จังหวัด รวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งพบวา

ผูเขารวมอบรมรอยละ ๘๐ มคีวามรูและความเขาใจในมติขิองการขจดัการกระทาํความรนุแรงมากยิง่ข้ึน รวมถงึสดัสวน

ขอรองเรยีนในเรือ่งการกระทาํความรนุแรงตอสตรพีกิารมจีาํนวนลดลงในทกุป สาํหรบัยทุธศาสตรทีป่ระสบความสาํเรจ็

รองลงมาก็คือยุทธศาสตรที่ ๑ สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

ตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการจํานวน ๔ แนวทาง โดยไดมีการขับเคลื่อนการดําเนินงานสวนมากในทางท่ี ๑ สงเสริม

สถานการณ�การดาํเนินงานด�านการพัฒนาคุณภาพชีวติสตรพิีการในประเทศไทย

สวนที่ ๑



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔๒

ใหภาครัฐจดับริการใหสตรีพกิารและเด็กหญงิพิการใหเขาถึงสิทธิตามกฏหมายซ่ึงเปนภารกิจประจําของแตละหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ สําหรับแนวทางอื่น ๆ พบวายังไมไดมีการดําเนินการเปนรูปธรรมที่ชัดเจนไมวาจะเปนการสนับสนุน

ใหเอกชนจัดบริการ หรือการพัฒนากฏหมายท่ีเก่ียวของในประเด็นสตรีพิการ เปนตน สําหรับยุทธศาสตรที่ ๓ 

การพัฒนาสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของสตรีพิการ และเด็กหญิงพิการ มีจํานวน ๔ แนวทางโดยกิจกรรมสวนใหญ

จะเปนการใหความรูในมิติการดูแลสุขภาพ การตรวจสุขภาพ การสงเสริมใหสตรีพิการไดเขาถึงบริการสาธารณสุข

โดยพบวากว าร อยละ ๘๐ ของสตรีพิการทั่วประเทศไดเข าถึงบริการสุขภาพขั้นพ้ืนฐานอยางเท าเทียม 

สําหรับยุทธศาสตรที่ ๕ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพกลไกและองคกรสตรีพิการทุกระดับ มีแนวทางใน

การขบัเคล่ือนจํานวน ๔ แนวทาง โดยแนวทางทีม่กีารขบัเคลือ่นทีช่ดัเจนกค็อืการสนบัสนนุใหมกีารจัดต้ังองคกรสตรีพกิาร

ทั้งในสวนกลางและภูมิภาคจํานวนกวา ๕๐ ชมรม โดยทําหนาที่ในการปกปองคุ มครองพิทักษสิทธิคนพิการ 

รวมถึงสงเสริมอาชีพและการมีงานทําของสตรีพกิาร เปนตน นอกจากน้ีในยุทธศาสตรที ่๔ เสริมพลังบทบาทสตรีพกิาร

อยางเสมอภาคและเทาเทียมในสังคม นั้นไดมีการสงเสริมใหสตรีพิการ แกนนําสตรีพิการไดเขาไปมีบทบาทในการเปน

คณะกรรมการของสมาคม หรืออนุกรรมการท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ 

และอนกุรรมการสงเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารประจาํจงัหวดั เปนตน และยทุธศาสตรที ่๖ เสรมิสรางเจตคติ

ในเชิงสรางสรรคของสังคมตอสตรีพิการ และเด็กหญิงพิการ เปนยุทธศาสตรที่มีการขับเคล่ือนงานท่ียังไมชัดเจน

และเปนรูปธรรมมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นเจตคตินั้นคอนขางที่จะวัดความสําเร็จไดยาก โดยจะถูกบูรณาการ             

เขากับการดําเนินงานของแตละยุทธศาสตรที่กลาวมาขางตน 

 จากการติดตามประเมินดังกลาวขางตนในเชิงปริมาณพบวามีโครงการที่ดําเนินงานภายใตขับเคลื่อนแผนการ

พัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙ จํานวน ๑๕๐ โครงการ งบประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท มีสตรีพิการ 

แกนนําสตรีพิการ เด็กหญิงพิการ แกนนําดานคนพิการ ครอบครัว หนวยงานท่ีเก่ียวของในการเขารวม จํานวนกวา 

๒๕๐,๐๐๐ คน 

 จากสรุปผลการประเมินแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ขางตน ไดมีการพัฒนา

ในการขบัเคล่ือนเชิงประสทิธภิาพและประสทิธผิล เนนการมสีวนรวมและการ บรูณาการทัง้ในสวนกลางและสวนภมูภิาค 

มีการทํางาน ประสานงาน และแลกเปลี่ยนขอมูล อยางไรก็ตามการขับเคลื่อนในชวงแผนฉบับตอไปจะตองอาศัยการ

ขับเคล่ือนในหลายมิติ รวมถึงตองผลักดันมิติทางเพศ ใหบรรจุในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อใหเกิดความตอเนื่องเปนรูปธรรมตอไป 

 ๒. กฎหมาย นโยบาย พันธกรณี ที่เก่ียวข�องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีพิการ
  ๒.๑ พันธกรณี อนุสัญญา กรอบยุทธศาสตร ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
  การกําหนดนโยบายสาธารณะดานคนพิการของประเทศไทย รวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีพิการ 

ไดบูรณาการประเด็นการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานคนพิการท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาคสูการปฏิบัติ 

เพื่อใหคนพิการของไทยไดรับการสงเสริม คุมครอง และเปนหลักประกันใหคนพิการไดเขาถึงและใชประโยชน

ไดจากสิทธิ สวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก บริการสาธารณะ ขจัดการเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะดานคนพิการ รวมถึงการเขาถึงโอกาสอยางเทาเทียมทางการศึกษา การมีงานทํา 



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๓

การรักษาพยาบาล และการมีสวนรวมในการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงกระแสนโยบาย

ในระดับโลกและอนุภูมิภาคท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีสําคัญ ประกอบดวยสาระสําคัญ

ของพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  อนสุญัญาวาดวยสทิธคินพกิาร (Convention on the rights of persons with disabilities : CRPD) 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

โดยมจีดุมุงประสงคทีจ่ะสงเสรมิ คุมครองและประกนัใหคนพิการไดใชสทิธมินษุยชนและเสรภีาพขัน้พ้ืนฐานอยางเต็มที่

และเทาเทียม ตลอดจนสงเสริมการเคารพในศักด์ิศรีของตนเอง โดยสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ รัฐภาคีมี

พันธกรณีที่จะตองขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบ ทั้งในดานกฏหมาย การปกครอง และการปฏิบัติ

ตาง ๆ  รวมถึงการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกันการเขาถึงและใชประโยชนไดอยาง เทาเทียมกันของคนพิการ 

ในสวนสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมในทาง

กฎหมายสําหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเขาทํางาน  การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสที่จะมีสวน

รวมทางการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป นอกจากน้ีหลักการสําคัญท่ีบัญญัติไวในอนุสัญญาน้ีคือ การเคารพ

ในศักดิ์ศรี การไมเลือกปฏบิัติ การมีสวนรวมและการเขารวมในสังคม การเคารพความแตกตางและการยอมรับความ

หลากหลายของมนุษยชาติ  ความเสมอภาคของโอกาส ความสามารถในการเขาถึง ความเทาเทียมกันระหวางชายและ

หญิง การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการ โดยขอ ๖ สตรีพิการ ไดกําหนดใหรัฐภาคียอมรับวาสตรีและ

เด็กพิการน้ันตกอยูภายใตการเลือกปฏิบตัอิยางทวีคณูและในการน้ีรฐัภาคีตองดําเนินมาตรการเพ่ือประกันวาสตรีและ

เดก็หญงิพกิารจะไดอปุโภคสทิธมินษุยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานทัง้ปวงอยางเตม็ทีแ่ละโดยเทาเทยีมกนั และใหรฐัภาคี

ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม ทั้งปวงเพ่ือประกันใหเกิดการพัฒนาความกาวหนาและการเสริมสรางพลังอํานาจแกสตรี

อยางเต็มที่เพื่อเปนหลักประกันวาบุคคลเหลานี้จะสามารถใชและอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามที่

ระบุไวในอนุสัญญานี้ และขอ ๗ เด็กพิการ ไดกําหนดใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวงเพ่ือประกันวา 

เดก็พกิารไดอปุโภคสทิธมินษุยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานอยางเตม็ท่ีบนพืน้ฐานทีเ่ทาเทยีมกบัเดก็อืน่ และในการดาํเนนิ

การท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับเด็กพิการ ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก และใหรัฐภาคีประกัน

วาเด็กพิการมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยเสรีในทุกเรื่องที่มีผลกระทบตอตน ทั้งนี้ ความคิดเห็นดังกลาวของเด็ก

จะไดรบัการพจิารณาตามสมควรแกอายแุละวฒุภิาวะของเดก็นัน้บนพืน้ฐานทีเ่ทาเทยีมกบัเดก็อืน่ และไดรบัความชวย

เหลือที่เหมาะสมกับวัยและความพิการ เพื่อใหสิทธิดังกลาวบังเกิดผล

  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW) เปนอนุสัญญาที่จัดทําขึ้นโดยสหประชาชาติ 

ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ โดยวิธีภาคยานุวัติ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๒๘ อนุสัญญา

ฉบบันีม้บีทบญัญตัริวม ๓๐ ขอ มวีตัถปุระสงคเพือ่ใหรบัภาคหีรอืประเทศสมาชกิใชเปนแนวทางในการกาํหนดนโยบาย

และมาตรการดาํเนนิงานเพือ่ขจดัการเลอืกปฏบิตัทิัง้มวลตอสตรแีละใหหลักประกนัวาสตรตีองไดรบัสทิธปิระโยชนและ

โอกาสตางๆ จากรัฐ บนพื้นฐานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ในขอ ๑ - ๑๖ เปนมาตรการดําเนินการ คือ การให

คําจํากัดความเรื่องการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) การออกกฎหมายเพื่อประกันสิทธิโอกาส ความเสมอภาค และ

ความกาวหนาในการพัฒนาสถานภาพสตรี การมุงขจัดอคติทางเพศและเจตคติดั้งเดิมที่กีดกันศักยภาพและความ
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กาวหนาของสตรี การสรางความเขาใจ และการคุมครองสิทธิอนามัยเจริญพันธุ ที่ดึงผูชายเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ 

เนนการคุมครองสิทธิสตรีจากความรุนแรง การคาหญิงและการแสวงหาประโยชนจากการคาหญิงการประกันสิทธิขั้น

พืน้ฐานในการมีสวนรวมทางการเมือง การเขารวมในการวางนโยบายรัฐ การเขาสูตาํแหนงทางราชการและการเปนผูแทน

ในระดบัระหวางประเทศของสตร ีสทิธิในเรือ่งสญัชาต ิโอกาสในการศกึษา การจางงาน และกจิกรรมทางเศรษฐกจิและ

สังคมที่รวมไปถึงสตรีในชนบท การทํานิติกรรมสัญญาที่เนนความเสมอภาค และขจัดการกีดกัน ความสามารถทาง

กฎหมายของสตรี สิทธิในการสมรสและความสัมพันธทางครอบครัว ซึ่งรวมถึงการขาดจากการสมรส อํานาจปกครอง

บตุร การเลอืกใชนามสกุล และการจัดการทางทรพัยสนิ และขอ ๑๗ - ๓๐ เปนการตดิตามการปฏบิตังิานตามอนุสญัญา

  ยุทธศาสตรอินชอน เพ่ือทําสิทธิใหเปนจริง (Incheon Strategy : Make the Right Real) ไดรับการ

รับรองจากที่ประชุมเจาหนาที่ระดับสูงระหวางรัฐบาล ภายใตการดําเนินการทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก 

พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๕ ซึ่งจัดตั้งโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก (ESCAP) เมื่อวันที่ 

๒๙ ตุลาคม - ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี โดยยุทธศาสตรอินชอนมีรากฐานมาจาก

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการและกรอบการปฏิบัติงาน และกรอบการปฏิบัติงานแหงสหัสวรรษจากทะเลสาบบิวา

สูสังคมบูรณาการ และต้ังอยูบนฐานสิทธิสําหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยยุทธศาสตรอินชอน 

ประกอบดวย ๑๐ เปาประสงค ดังนี้ (๑) การลดความยากจนและขยายโอกาสในการทํางานและการจางงาน 

(๒) สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจ (๓) สงเสริมการเขาถึงสภาพแวดลอม

ทางกายภาพ การขนสงสาธารณะความรูและการสื่อสาร (๔) เสริมสรางความเขมแข็งการคุมครองทางสังคม 

(๕) ขยายการชวยเหลือในระยะแรกเริ่มและดานการศึกษาใหกับเด็กพิการ (๖) ประกันความเทาเทียมทางเพศและ

การเสริมพลังสตรี (๗) ประกันการจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสําหรับคนพิการ (๘) ปรับปรุงขอมูล

ดานคนพิการใหนาเชื่อถือและสามารถเปรียบเทียบได (๙) เรงใหมีการใหสัตยาบันและดําเนินการตามอนุสัญญา

วาดวยสทิธคินพกิารและการปรบักฏหมายในประเทศใหสอดคลองกบัอนสุญัญา (๑๐) พฒันาความรวมมอืในระดบัอนุ

ภูมิภาค ภูมิภาคและระหวางประเทศ โดยจะเห็นไดวาในเปาประสงคที่ ๕ การขยายการชวยเหลือในระยะแรกเร่ิม
และดานการศกึษาใหกบัเดก็พกิาร โดยประเดน็เรือ่งความพกิารและพฒันาการชาในเดก็ไดถกูละเลยมานานแลว และ

สวนใหญจะอยูในครอบครัวยากจน ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกมีเด็กพิการจํานวนมากที่ไมสามารถเขาถึงโปรแกรม

การศึกษาและโปรแกรมการชวยเหลือในระยะแรกเร่ิม จําเปนตองใหการชวยเหลือที่เหมาะสมโดยทันทีเพื่อใหเด็กมี

พฒันาการรอบดานอยางเต็มศกัยภาพ การชวยเหลือในระยะแรกเร่ิม ไดแก การกระตุน การดูแล การเล้ียงดู การศึกษา

กอวัยเรียน การลงทุนในโปรแกรมการชวยเหลือในระยะแรกเร่ิมใหผลดีกวาการชวยเหลือในดานการศึกษาหรืออบรม

ทีท่าํเมือ่เดก็อายมุากขึน้ การทีร่ฐับาลใหความสาํคญักบัการชวยเหลอืในระยะแรกเริม่แกเดก็ มผีลทีส่าํคญัตอพฒันาการ

ของพวกเขา นอกจากนี้ รัฐบาลจําเปนตองใหหลักประกันวาเด็กพิการสามารถเขาถึงการศึกษาระดับประถมและมัธยม

ที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกับคนอ่ืนๆ ในชุมชนท่ีพวกเขาอยูอาศัย โดยในกระบวนการดังกลาวจะใหครอบครัวมีสวน

ในการใหความชวยเหลอืแกเดก็ โดยมีเปาหมายขยายมาตรการในการคนหาและการใหความชวยเหลือในระยะแรกเร่ิม

แกเดก็พิการตัง้แตแรกเกดิจนถงึวยักอนเรยีน และลดชองวางใหเหลอืครึง่หนึง่ระหวางเดก็พกิารและเดก็ทัว่ไปทีเ่ขาเรียน

ในระดับประถมและมัธยม และเปาประสงคที่ ๖ ประกันความเทาเทียมทางเพศและการเสริมพลังสตรี โดยพบวา 

สตรีและเด็กหญิงพกิารเผชิญกบัการเลือกปฏิบตัแิละการละเมิดในหลายรูปแบบ การถูกโดดเด่ียวบวกกับการตองพ่ึงพา



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๕

ผูดูแลทําใหสตรีและเด็กหญิงพิการตกอยูในสภาวะที่เปราะบางอยางยิ่งตอการถูกแสวงหาผลประโยชน ความรุนแรง 

และการลวงละเมิด รวมทั้งมีความเสี่ยงอื่น ๆ เชน การติดเชื้อ HIV การต้ังครรภ การเสียชีวิตของมารดาและทารก 

นอกจากนี้โครงการตาง ๆ ดานการสรางความเทาเทียมทางเพศมักจะละเลยสตรีและเด็กหญิงพิการ ขอมูลเกี่ยวกับ

อนามยัเจรญิพนัธุและการดแูลสขุภาวะทางเพศ รวมทัง้การดแูลสขุภาพโดยทัว่ไป และบรกิารทีเ่กีย่วของมกัไมอยูในรปู

แบบและภาษาทีค่นพกิารสามารถเขาถงึ พนัธสัญญาของทศวรรษจะบรรลไุดกต็อเมือ่สตรแีละเดก็หญงิพกิารมสีวนรวม

อยางแข็งขันในการพัฒนาของสังคมกระแสหลัก ทั้งนี้ ไดมีเปาหมายเสริมพลังสตรีและเด็กหญิงพิการใหสามารถเขาถึง

โอกาสอนัเทาเทยีมในการพฒันาของสงัคมกระแสหลกั การสรางหลักประกนัวาสตรพีกิารมตีวัแทนในหนวยงานของรัฐ

ในระดับที่มีอํานาจในการตัดสินใจ การสรางหลักประกันวาสตรีและเด็กหญิงพิการสามารถเขาถึงบริการดานอนามัย

เจริญพันธุและสุขภาวะทางเพศอยางเทาเทียมกับสตรีและเด็กหญิงที่ไมพิการ และเพ่ิมมาตรการเพ่ือปกปองสตรีและ

เด็กหญิงพิการจากความรุนแรงและการลวงละเมิดทุกรูปแบบ

  เปาประสงคการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) เปนเปาหมายการพฒันา

ขององคการสหประชาชาติที่มีความกวางขวางและครอบคลุมแทบทุกมิติที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของมนุษย 

มีเปาหมายที่จะบรรลุใหไดภายในป ค.ศ.๒๐๓๐ องคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาโดยอาศัยกรอบ

ความคิดที่มองการพัฒนาเปนมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เรียกวา 

“เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)” ซึ่งใชเปนทิศทางการพัฒนา

ตั้งแตเดือนกันยายน ๒๕๕๘ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๗๓ ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ป โดยประกอบไปดวย ๑๗ เปาหมาย 

คือ (๑) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ (๒) ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ

ที่ดีขึ้น และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน (๓) ทําใหแนใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีวิต และสงเสริมความเปนอยูที่ดี

ของทุกคนในทุกชวงอายุ (๔) ทาํใหแนใจถงึการไดรบัการศึกษาท่ีไดคณุภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง และสงเสริมโอกาส

ในการเรยีนรูตลอดชวีติแกทกุคน (๕) บรรลถุงึความเทาเทยีมทางเพศ และเสรมิสรางพลงัใหแกสตรแีละเดก็หญงิทกุคน 

(๖) ทําใหแนใจวาเรื่องนํ้าและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน 

(๗) ทําใหแนใจวาทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได ตามกําลังซ้ือของตน (๘) สงเสริมการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงใหเปนไปอยางยั่งยืน สงเสริมศักยภาพการมีงานทําและการจางงานเต็มที่ และ

งานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน (๙) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวใหเปน

อุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม (๑๐) ลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหวางประเทศ 

(๑๑) ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ทั่วถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

(๑๒) ทําใหแนใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (๑๓) ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ (๑๔) อนรุกัษและใชประโยชนจากมหาสมทุร ทะเล และทรพัยากร

ทางทะเลสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหเปนไปอยางยั่งยืน (๑๕) พิทักษ บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนที่ยั่งยืนของ

ระบบนิเวศบนบก จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูกับการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรม

ของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (๑๖) สงเสริมใหสังคมมีความเปนปกติสุข ไมแบงแยก 

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน มีการเขาถึงความยุติธรรมโดยถวนหนา และสรางใหเกิดสถาบันอันเปนที่พึ่งของสวนรวม 

มีประสิทธิผล และเปนที่ยอมรับในทุกระดับ (๑๗) เสริมสรางความเขมแข็งในวิธีการปฏิบัติใหเกิดผล และสรางพลัง



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔๖

แหงการเปนหุนสวนความรวมมอืระดบัสากลตอการพฒันาทีย่ัง่ยนื สาํหรบัเปาหมายที ่๕ บรรลคุวามเทาเทยีมทางเพศ 
พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผูหญิงมีจุดหมายที่จะสรางความสําเร็จใหเกิดความเสมอภาคทางเพศในการทํางาน และ

เพื่อใหแนใจวามีการยุติการเลือกปฏิบัติตอผูหญิงและเด็กผูหญิงในทุกที่ แตในบางภูมิภาคยังคงมีความไมเทาเทียมกัน

ในเบือ้งตนสาํหรบัการเขาถงึคาจาง และยงัคงมชีองวางทีม่นียัสําคญัระหวางชายและหญงิในตลาดแรงงาน ความรนุแรง

ทางเพศและการละเมิดทางเพศ การใชแรงงานที่ผิดกฎหมาย และการแบงแยกชนชั้นของประชาชนยังคงเปนอุปสรรค

ใหญในเร่ืองน้ี

  ทศวรรษคนพกิารแหงอาเซยีน พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ (ASEAN Decade of Persons with Disabilities 
2011-2020) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมของคนพิการในอาเซียนโดยผูนําชาติอาเซียน 

ในฐานะตัวแทนของรัฐภาคีอาเซียนและประชาชนในชาติ ไดประกาศทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

ใหเปนชวงเวลาหลักของการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียน และไดยืนยันอีกครั้งหนึ่ง

ถึงขอผูกพันของอาเซียนในการสงเสริมสิทธิและโอกาสที่เทาเทียมของคนพิการในทุกภาคสวนของอาเซียน 

โดยใหสอดคลองกบัเอกสารดานคนพกิาร โดยเฉพาะอยางยิง่อนสุญัญาวาดวยสทิธคินพกิาร โดยทีม่กีารเนนถงึประเดน็หลกั 

๑๕ ประเด็น ซึ่งไดถูกกําหนดใหสอดคลองกับเสาหลักทั้งสามของอาเซียน โดยเนนยํ้าวาประเด็นดานคนพิการเปน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาคมทั้งสามเสาหลักของอาเซียน และเพื่อเปนการใหเกียรติตอองคกรสาขาของอาเซียน 

รวมทัง้กลไก และพธิสีารตาง ๆ ทีม่อียูแลว ทศวรรษคนพิการอาเซียน จะใชกลไกทีม่อียูแลวเหลานีร้วมกบัขอริเริม่อืน่ ๆ 

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอาเซียน โดยสาระสําคัญของทศวรรษคนพิการอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

ประกอบดวย ๑๕ ประเด็น ไดแก (๑) การตระหนักรูและการปกปองสิทธิ เสรีภาพของคนพิการ (๒) การพัฒนาและ

บังคับใชกฎหมายและการรวมประเด็นดานคนพิการเขาไวในกระแสหลักในการกําหนดนโยบายและแผน (๓) การจาง

งานและงานที่มีคุณคา (๔) การศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอ (๕) การดูแลสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพ รวมท้ัง

การฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน (๖) การมีสวนรวมทางการเมืองและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของคนพิการ  

(๗) การดํารงชีวิต การบรรเทาความยากจน และบริการทางสังคม (๘) การดํารงชีวิตอิสระและการมีสวนรวมในชุมชน 

(๙) เดก็พกิาร (๑๐) สตรพีกิาร (๑๑) ผูสงูอายพุกิาร (๑๒) การมสีวนรวมในวฒันธรรม นนัทนาการ สนัทนาการ และกีฬา 

(๑๓) การเขาถงึ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีเคร่ืองชวย ขอมลูขาวสาร สิง่อาํนวยความสะดวก การคมนาคม บรกิาร 

(๑๔) การสรางศักยภาพรัฐบาล องคกรพึ่งตนเองของคนพิการ และองคกรทางสังคมภาคพลเรือน (๑๕) คนพิการที่อยู

ในภาวะฉุกเฉิน สาํหรบัประเดน็ท่ี ๙ เดก็พกิาร ไดกลาวถึงการสรางความม่ันใจวาเด็กพิการไดรบับริการตาง ๆ  ทีเ่หมาะ

สมกบัอายุและสภาพความพกิาร สรางความมัน่ใจวากจิกรรมตาง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัเดก็พกิารจะตองคาํนงึถงึประโยชนสงูสดุ

ของเด็กเปนลําดับแรก และสรางความมั่นใจวาเด็กพิการสามารถมีสวนรวมในโครงการและขอริเริ่มตาง ๆ ที่มีอยูแลว 

ของอาเซียนที่เกี่ยวกับเด็ก เชน ASEAN Children Forum (ACF) และตองมีการรวมประเด็นดานเด็กพิการเขาไวใน

ทกุภาคสวนของอาเซียนทีเ่กีย่วของ และประเด็นที ่๑๐ สตรพีกิาร ไดกลาวถึงการยอมรับวาสตรแีละเด็กหญงิพกิารน้ัน

ตกอยูภายใตการเลอืกปฏบิตัอิยางทวคีณู โดยจะตองสรางความมัน่ใจวามมีาตรการทีเ่หมาะสมในการทีจ่ะนาํไปสูการพฒันา 

ความกาวหนา และการเสริมพลังใหกับสตรี เพื่อประกันวาสตรีและเด็กหญิงพิการจะไดอุปโภค สิทธิ มนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ทั้งปวงอยางเต็มที่และโดยเทาเทียม รวมถึงประเด็นดานสตรีและเด็กหญิงพิการเขาไวในทุกภาค

สวนของอาเซยีนทีเ่กีย่วของ เชน คณะกรรมาธกิารอาเซยีนดานการสงเสรมิและคุมครองสทิธสิตรแีละสทิธเิดก็ (ACWC)



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๗

  ๒.๒ กฎหมายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของในประเทศไทย
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการนั้น ไดกําหนดไวใน มาตรา ๒๗ วา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ

เสรีภาพและไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบตัิโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคล ไมวาดวยสาเหตุความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย

หรอืสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคดิทางการเมอืง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทําไมได และมาตรการรัฐที่กําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวก

ใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ คนดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม นอกจากน้ี 

มาตรา ๗๑ กําหนดไววา รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของสังคม          

จัดใหประชาชนมีที่อยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพื่อใหประชาชน มีสุขภาพที่แข็ง

แรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดทั้งสงเสริมและพัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแก

ประชาชน รฐัพงึสงเสรมิและพัฒนาทรัพยากรมนษุยใหเปนพลเมอืงทีด่มีคีณุภาพและความสามารถสูงข้ึน รฐัพงึใหความ

ชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 

และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด 

ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาวในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการที่

แตกตางกันของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเปนธรรม

  พระราชบัญญตัิสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๖ นับเปนนวัตกรรมทางกฎหมายดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการ โดยมีสาระทั้งในดาน

การกําหนดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางกลไกเพ่ือการคุมครองคนพิการในเชิงนโยบาย

ไวในกฎหมาย เพือ่ใหคนพกิารไดรบัสทิธ ิและโอกาส การคุมครองจากรัฐ โดยใหคนพกิารไดเขาถงึและใชประโยชนจาก

บริการตางๆ จากส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งในดาน

ฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย การศึกษา การอาชีพ การคุมครอง เพื่อมิใหมีการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมการยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การเขาถึงนโยบาย แผนงาน 

โครงการ กจิกรรม ขอมลูขาวสาร การสือ่สาร โทรคมนาคม บรกิารลามภาษามอื สทิธใินการเขาไปใชในบรกิารสาธารณะ 

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ การบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ และสิทธิในการไดรับการลดหยอนภาษีสําหรับคนพิการ และผูดูแลคนพิการ

  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อปองกันและแกไข

ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ปกปองคุมครองผูถูกกระทํา ดวยความรุนแรงในครอบครัว และเปนการ

รกัษาความสัมพนัธอนัดใีนครอบครัวไว แตสถานการณในปจจบุนักลับพบวา ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ยังเปนปญหาใหญของครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ อาทิ ผูถูกกระทําโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ที่ถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัวยังไมไดรับความชวยเหลือคุมครองท่ีเหมาะสม และทันทวงที จึงตองมีการกําหนดรูปแบบ 



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔๘

วิธีการ และขั้นตอนโดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัว และยับยั้งการกระทําผิดซํ้า รวมทั้งสามารถรักษาความ

สัมพันธอันดีในครอบครัวไวได ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจาก

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

  กรอบยทุธศาสตรชาต ิระยะ ๒๐ ป มวีสิยัทศัน ทีป่ระเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยประกอบดวยยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน ๖ ยทุธศาสตรดวยกนัคือ 

(๑) ยทุธศาสตรดานความมัน่คงมแีนวทางในการขับเคลือ่นสาํคญั ไดแก การเสริมสรางความมัน่คงของสถาบันหลักของชาติ

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 

การปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมอื

ระหวางประเทศทุกระดับ (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีแนวทางขับเคลื่อนไดแก 

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น สงเสริมการคาและการลงทุน 

สงเสริมการคาและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาผูประกอบการและขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล 

และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน มีแนวทาง

ในการขับเคล่ือน ไดแก พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ สรางเสริมใหคนมี

สุขภาวะที่ดี สรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยใหเอื้อตอการพัฒนาคน  (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทาเทยีมกนัทางสงัคม มแีนวทางในการขับเคลือ่นไดแก สรางความม่ันคงและการลดความเหล่ือมลํา้ทาง

ดานเศรษฐกจิและสงัคม และสรางความเขมแข็งของสถาบนัทางสงัคมและทนุทางวฒันธรรมและความเขมแขง็ของชุมชน 

(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการจัดระบบอนุรกัษ ฟนฟูและ

ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน (๖) ยทุธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ มีแนวทางในการขับเคลื่อนไดแก การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ การปรับปรุง

บทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม การวางระบบบริหารงานราชการแบบ

บูรณาการ การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ การตอตานการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม และ

สอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนพัฒนาหนวยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหนาที่

เสนอความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยหลักการสําคัญของแผน

ประกอบดวย (๑) ยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” (๒) ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” (๓) ยึด “วิสัยทัศน
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (๔) ยึด “เปาหมาย
อนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙” เปนกรอบการกําหนดเปาหมายทีจ่ะบรรลใุน ๕ ปแรก และเปาหมายในระดับยอยลงมา 

ควบคูกับกรอบเปาหมายที่ยั่งยืน และ (๕) ยึดหลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ป 

สําหรับวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบดวย (๑) เพ่ือวางรากฐาน

ใหคนไทยเปนคนมสีขุภาวะและสขุภาพท่ีด ีตลอดจนเปนคนเกงท่ีมทีกัษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอ

เนื่องตลอดชีวิต (๒) เพื่อใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได (๓) เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันไดมีเสถียรภาพ และมีความย่ังยืน 



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๙

(๔) เพื่อรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (๕) เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน มีประสิทธิภาพ โปรงใส  

และมกีารทาํงานเชงิบูรณาการ (๖) เพือ่ใหมกีารกระจายความเจรญิไปสูภมูภิาค (๗) เพือ่ผลกัดนัใหประเทศไทยมคีวาม

เชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายรวมประกอบดวย (๑) คนไทยมี

คณุลกัษณะเปนคนไทยทีส่มบรูณ (๒) ความเหลือ่มลํา้ทางดานรายไดและความยากจนลดลง (๓) ระบบเศรษฐกจิมีความ

เขมแข็งและแขงขันได (๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม (๕) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยและเพ่ิมความเช่ือมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย และ 

(๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจ และมีสวนรวมจากประชาชน 

  แผนพัฒนาคุณภาพชวีติคนพิการแหงชาติ ฉบบัที ่๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิม่ือวนัที่ 

๗ มีนาคม ๒๕๖๐ อนมุัติในหลักการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยงานท่ีเกีย่วของบูรณาการดําเนินการตามแนวทาง

และมาตรการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพื่อขับเคล่ือน

แผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ และใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นําเสนอแผนพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ใหคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรชาติทราบ 

เพือ่ใชเปนขอมลูประกอบดําเนนิการเกีย่วกบัการเตรยีมการยทุธศาสตรในสวนทีเ่กีย่วของ โดยแผนพฒันาคณุภาพชวิีต

คนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กําหนดวิสัยทัศน “คนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง ดํารงชีวิตอิสระ 
ในสังคมอยูเยน็เปนสุขรวมกนัอยางยัง่ยนื” ภายใตยทุธศาสตรแหงความเทาเทยีม (EQUAL) ไดแก เสรมิพลงัคนพกิาร

และองคกรดานคนพิการใหมีศักยภาพและความเขมแข็ง (Empowerment) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 

ขจัดการเลือกปฏิบัติ เพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง (Quality Management) เสริมสรางความเขาใจและเจตคติ

เชงิสรางสรรคตอคนพกิารและความพกิาร (Understanding) สรางสภาพแวดลอมและบรกิารสาธารณะทีท่กุคนเขาถงึ

และใชประโยชนได (Accessibility) และสงเสริมการบูรณาการเครือขายและสรางการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ชวีติคนพกิารอยางยัง่ยนื (Linkage) โดยในยทุธศาสตรที ่๑ เสริมพลัง คนพิการและองคกรดานคนพกิารใหมศีกัยภาพ
และความเขมแขง็ไดกาํหนดแนวทางในการเสริมพลังและพัฒนาศักยภาพสตรีพกิารเด็กหญิงพกิารเพ่ือใหเขาถงึโอกาส

อันเทาเทยีม ในการพัฒนาสังคมกระแสหลัก 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาสตรี พ.ศ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาสตรีไววา “สรางสังคม
เสมอภาค ปราศจากการเลือกปฏิบัติ สตรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคงปลอดภัย รวมสรางชาตินําสมัย” และไดกําหนด

ยุทธศาสตรไว ๕ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ปรับเปล่ียนเจตคติของสังคมในประเด็นความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย 

(๒) เสริมพลัง เพิ่มบทบาทการมีสวนรวม เพื่อพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตแกสตรีทุกกลุ มและทุกระดับ 

(๓) พัฒนาเง่ือนไขและปจจัยที่เอื้อตอการพัฒนาสตรีที่มีประสิทธิผลและเสมอภาค (๔) กําหนดมาตรการเฝาระวัง 

ขจัดปจจัยเสี่ยง ปองกัน คุมครอง ชวยเหลือ และเยียวยา และ (๕) สรางความเขมแข็งของกลไก และกระบวนการ

พัฒนาสตรี ซึ่งสอดคลองกับทิศทางของยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่มุงเนนการพัฒนาคนใหเปนศูนยกลาง โดยเนนการพัฒนาคน

ในทุกชวงวัย การมีสวนรวมของทุกคน และการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําระหวางประชาชนกลุม

ตาง ๆ  พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ กลาวถึง ปจจุบันไมมีมาตรการปองกันการเลือกปฏิบัติ 



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔๑๐

โดยไมเปนธรรมระหวางเพศท่ีชดัเจนสงผลใหบคุคลซ่ึงถกูเลือกปฏิบตั ิโดยไมเปนธรรมระหวางเพศไมไดรบั ความคุมครอง

และไมไดรบัความเปนธรรมเทาทีค่วร สมควรมีกฎหมายเพ่ือกาํหนดมาตรการคุมครองผูถกูเลอืกปฏิบตั ิโดยไมเปนธรรม

ระหวางเพศ และปองกันมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ ซึ่งสอดคลองกับ หลักการสิทธิมนุษยชน

สากลตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี 

 ๓. สถานการณ�ด�านสตรีพิการในประเทศไทย
  สถานการณการเปล่ียนผานดานประชากรและสังคม (social and demographical transition) อันเนื่อง

มาจากจํานวนผูสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทางการแพทยที่ชวยรักษาหรือยืดชีวิตมนุษย 

ภาวะสิ่งแวดลอม การตั้งครรภและการคลอดที่ตางจากปกติ รวมทั้งวิถีชีวิตของการใชรถยนตเปนยานพาหนะและ

การประกอบอาชีพในสถานประกอบการไดสงผลตอสัดสวนของการบาดเจ็บความพิการที่เพิ่มจํานวนสูงขึ้น 

  “คนพิการ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือเขาไปมีสวนรวม

ทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สตปิญญา การเรียนรู หรอืความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมอีปุสรรคดานตาง ๆ  และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตอง

ไดรับความชวยเหลือดานใดดานหน่ึง เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม

ไดอยางบุคคลท่ัวไป (พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖)

  “สตรีพิการ” หมายถึง ผูหญิงซึ่งมีอายุมากกวาสิบแปดปบริบูรณที่มีความบกพรองทางรางกาย การเห็น 

การสื่อสาร สติปญญา หรือจิตใจ ไมวาความบกพรองนั้นจะมีมาแตกําเนิดหรือเกิดข้ึนภายหลัง

  “เด็กหญิงพิการ” หมายถึง ผู หญิงซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณแตไมรวมถึงผู ที่บรรลุนิติภาวะ

ดวยการสมรส ที่มีความบกพรองทางรางกาย การเห็น การสื่อสาร สติปญญาหรือจิตใจ ไมวาความบกพรองนั้นจะมีมา

แตกําเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง

  จากรายงานสถานการณดานคนพกิารในประเทศไทยทีจ่ดัทาํโดยกรมสงเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ พบวา มีคนพิการที่มีบัตรประจํา

ตัวคนพิการทั่วประเทศ จํานวน ๑,๘๐๘,๕๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๒.๗๕ ของประชากรทั้งประเทศ โดยเปนคนพิการ 

เพศชาย จํานวน ๙๕๓,๕๔๑ (รอยละ ๕๒.๗๒) และเพศหญิง จํานวน ๘๕๔,๙๘๓ คน (รอยละ ๔๗.๒๘) โดยเมื่อ
พิจารณากระจายตัวของประชากรพิการ พบวา อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด จํานวน ๗๓๕,๐๐๗ คน 

คิดเปนรอยละ ๔๐.๖๔ (เพศชาย จํานวน ๓๗๕,๘๖๐ คน และเพศหญิง จํานวน ๓๕๙,๑๔๗ คน) รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือ มีคนพิการ จํานวน ๔๐๙,๗๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๖๖ (เพศชาย จํานวน ๒๑๕,๕๑๖ คน และเพศหญงิ 

จํานวน ๑๙๔,๒๐๙ คน) ภาคกลาง จํานวน ๓๖๙,๒๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๔๒ (เพศชาย จํานวน ๒๐๐,๔๘๕ คน 

และเพศหญิง จํานวน ๑๖๘,๗๖๕ คน) ภาคใต จํานวน ๒๐๗,๐๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๔๔ (เพศชาย จํานวน 

๑๑๒,๙๗๘ คน และเพศหญิง จํานวน ๙๔,๐๘๓ คน) กรุงเทพมหานคร จํานวน ๗๖,๒๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๔.๒๒ 

(เพศชาย จํานวน ๔๑,๕๙๒ คน และเพศหญิง จํานวน ๓๔,๖๕๘ คน) และขอมูลรอการยืนยัน จํานวน ๑๑,๒๓๑ คน 

คิดเปนรอยละ ๐.๖๖ 



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๑๑

  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของความพิการ พบวา สวนใหญเกิดจากภาวะความเจ็บปวยและ โรคตาง ๆ 

ในภายหลัง (ความดันโลหิตสูง/หลอดเลือดหัวใจตีบ/ขอสันหลังอักเสบ/โรคติดเชื้อ/เบาหวาน/ลมชัก) รอยละ ๓๔.๒๔ 

(เพศชาย จํานวน ๖๗๘,๙๗๙ คน และเพศหญิง จํานวน ๓๙๗,๖๐๔ คน) แพทยไมระบุสาเหตุความพิการ 

รอยละ ๒๙.๒๓ (เพศชาย จํานวน ๑๕๔,๘๒๓ คน และเพศหญิง จํานวน ๑๑๘,๓๗๔ คน) ความพิการแตกําเนิด 

รอยละ ๑๘.๗๑ (เพศชาย จํานวน ๑๕๒,๘๔๗ คน และเพศหญิง จํานวน ๑๐๙,๗๓๕ คน) อุบัติเหตุ รอยละ ๑๕.๖๑ 

(เพศชาย จํานวน ๗๘๙,๔๕๘ คน และเพศหญิง จํานวน ๖๕๕,๐๘๔ คน) มากกวา ๑ สาเหตุ รอยละ ๑.๗๖ (เพศชาย 

จํานวน ๕๙,๘๔๕ คน และเพศหญิง จํานวน ๔๖,๒๔๑ คน) และพันธุกรรม รอยละ ๐.๔๕ (เพศชาย จํานวน ๑,๖๕๒ 

คน และเพศหญิง จํานวน ๑,๑๕๖ คน) 

  ประเภทความพิการ โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดแบงประเภทความพิการออกเปน ๗ ประเภทดวยกันโดยจากจํานวนคนพิการ

ทั้งหมด ๑,๘๐๘,๕๒๔ คน เปนความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางรางกาย  มากที่สุด จํานวน ๘๘๐,๖๖๒ คน 

รอยละ ๔๘.๖๙ (เพศชาย จํานวน ๔๕๖,๔๖๖ คน และเพศหญิง จํานวน ๔๒๔,๑๙๖ คน) คนพิการทางการไดยิน

หรือสื่อความหมาย จํานวน ๓๓๒,๒๙๔ คน (รอยละ ๑๘.๓๗) (เพศชาย จํานวน ๑๖๘,๑๓๘ คน และเพศหญิง 

จํานวน ๑๖๔,๑๕๖ คน) คนพิการทางการเห็น จํานวน ๑๘๗,๒๔๙ คน (รอยละ ๑๐.๓๕) (เพศชาย จํานวน 

๘๘,๐๗๓ คน และเพศหญิง จํานวน ๙๙,๑๗๖ คน)  คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน ๑๓๔,๙๑๕ คน 

(รอยละ ๗.๔๖) (เพศชาย จํานวน ๘๒,๖๐๓ คน และเพศหญิง จํานวน ๕๒,๓๑๒ คน) คนพิการทางสติปญญา 

จํานวน ๑๒๖,๖๐๔ คน (รอยละ ๗.๐๐) (เพศชาย จํานวน ๖๘,๓๖๓ คน และเพศหญิง จํานวน ๕๘,๒๔๑ คน) 

คนพิการทางออทิสติก จํานวน ๑๐,๕๕๖ คน (รอยละ ๐.๕๘) (เพศชาย จํานวน ๘,๕๗๕ คน และเพศหญิง 

จํานวน ๑,๙๘๑ คน) คนพิการทางการเรียนรู จํานวน ๘,๗๒๖ คน (รอยละ ๐.๔๘) (เพศชาย จํานวน ๖,๐๘๐ คน 

และเพศหญิง จํานวน ๒,๖๔๖ คน) และพิการมากกวา ๑ ประเภทความพิการ จํานวน ๑๑๗,๐๖๗ คน (รอยละ ๖.๔๗) 

(เพศชาย จํานวน ๖๔,๑๘๗ คน และเพศหญิง จํานวน ๕๒,๘๘๐ คน) และขอมูลรอการยืนยัน จํานวน ๑๐,๔๕๑ คน 

(รอยละ ๐.๖๐)

  ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงชวงอายุของคนพิการในประเทศไทย พบวาคนพิการสวนใหญจะอยูในชวงอายุ

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป จํานวน ๙๑๘,๔๐๗ คน (เพศชาย จํานวน ๔๙๐,๒๕๐ คน และเพศหญิง จํานวน ๔๒๘,๑๕๗ คน) 

รองลงอยูระหวางอายุ ๑๕ - ๖๐ ป จํานวน ๘๐๒,๐๕๘ คน (เพศชาย จํานวน ๕๓๗,๗๙๙ คน และเพศหญิง จํานวน 

๒๖๔,๒๕๙ คน) ชวงอายุ ๖ - ๑๔ ป จํานวน ๖๔,๘๙๘ คน (เพศชาย จํานวน ๔๐,๑๙๓ คน และเพศหญิง จํานวน 

๒๔,๗๐๕ คน) และชวงอายุแรกเกิดถึง ๕ ป จํานวน ๑๗,๐๑๒ คน (เพศชาย จํานวน ๗,๘๑๓ คน และเพศหญิง จํานวน 

๙,๑๙๙ คน) โดยการศึกษาของคนพิการพบวา คนพิการที่ไมไดรับการศึกษา จํานวน ๖๐๗,๙๖๐ คน (รอยละ 

๓๓.๗๓ ของคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการ) (เพศชาย จํานวน ๓๑๑,๓๕๘ คน และเพศหญิง จํานวน 

๒๙๖,๖๐๒ คน) แบงเปน อายุไมถึงเกณฑที่จะเรียน จํานวน ๓,๑๒๖ คน (รอยละ ๐.๕๑ ของคนพิการที่ไมได

รับการศึกษา) (เพศชาย จํานวน ๑,๒๙๓ คน และเพศหญิง จํานวน ๑,๘๓๓ คน) เปนผูสูงอายุ (อายุตั้งแต ๖๐ 

ปขึ้นไป) จํานวน ๒๙๔,๔๙๕ คน (รอยละ ๔๘.๔๔ ของคนพิการที่ไมไดรับการศึกษา) (เพศชาย จํานวน ๑๕๔,๘๙๐ คน 

และเพศหญิง จํานวน ๑๓๙,๖๐๕ คน) และเปนคนพิการที่อายุถึงเกณฑแตไมไดรับการศึกษา จํานวน ๓๑๐,๓๓๙ คน 
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(รอยละ ๕๑.๐๕ ของคนพิการท่ีไมไดรับการศึกษา) (เพศชาย จํานวน ๑๕๕,๑๗๕ คน และเพศหญิง จํานวน 

๑๕๕,๑๖๔ คน) คนพกิารท่ีไดรบัการศกึษา จาํนวน ๑,๑๙๔,๔๑๕ คน รอยละ ๖๖.๒๗ (เพศชาย จาํนวน ๖๘๒,๕๑๗ คน 

และเพศหญิง จํานวน ๕๑๑,๘๙๘ คน) มีการศึกษาในระดับประถมศึกษามากที่สุด จํานวน ๙๘๙,๓๔๗ คน 

(รอยละ ๕๔.๙) (เพศชาย จาํนวน ๕๔๓,๗๙๙ คน และเพศหญงิ จาํนวน ๔๔๕,๕๔๘ คน) รองลงมาคอื ระดบัมธัยมศกึษา 

จํานวน ๑๓๓,๗๖๓ คน (รอยละ ๗.๔๒) (เพศชาย จํานวน ๙๖,๑๘๕ คน และเพศหญิง จํานวน ๓๗,๕๗๘ คน) 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. /ปวส. /ปวท.) จํานวน ๒๕,๐๙๕ คน (รอยละ ๑.๔) (เพศชาย จํานวน 

๑๒,๘๖๐ คน และเพศหญิง จํานวน ๑๒,๒๓๕ คน) การศึกษานอกระบบ จํานวน ๒๕,๓๕๑ คน (รอยละ ๑.๔) 

(เพศชาย จํานวน ๑๘,๘๖๐ คน และเพศหญิง จํานวน ๖,๔๙๑ คน)ระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๕,๙๓๒ คน 

(รอยละ ๐.๘๘) (เพศชาย จํานวน ๘,๒๒๒ คน และเพศหญิง จํานวน ๗,๗๑๐ คน) ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 

๒,๓๗๐ คน (รอยละ ๐.๑๓) (เพศชาย จํานวน ๑,๖๗๙ คน และเพศหญิง จํานวน ๖๙๑ คน) และคนพิการไดรับ

การศึกษาระดับอนุปริญญานอยที่สุด จํานวน ๒,๕๕๗ คน (รอยละ ๐.๑๔) (เพศชาย จํานวน ๙๑๒ คน และเพศหญิง 

จํานวน ๑,๖๔๕ คน)

  สําหรับการประกอบอาชีพของคนพิการ จากจํานวนคนพิการที่อยูในวัยแรงงาน (อายุระหวาง ๑๕ - ๖๐ป) 

พบวา มีจํานวน ๘๐๒,๐๕๘ คน (เพศชาย จํานวน ๔๔๒,๗๑๑ คน และเพศหญิง จํานวน ๓๕๙,๓๔๗ คน) เปนคนพิการ

ในวัยทํางานที่ประกอบอาชีพ จํานวน ๒๒๗,๙๒๔ คน (รอยละ ๒๘.๔๒) คน(เพศชาย จํานวน ๑๓๖,๗๕๔ คน และ

เพศหญิง จํานวน ๙๑,๑๗๐ คน) โดยอาชีพที่คนพิการสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง เกษตรกรรม อาชีพอิสระ 

ลกูจางภาคเอกชน อาชพีอืน่ ๆ และราชการและรัฐวสิาหกจิ ตามลาํดบั คนพกิารในวยัทาํงานทีส่ามารถประกอบอาชีพได 

แตไมไดประกอบอาชีพ จํานวน ๔๕๕,๙๙๐ คน (รอยละ ๕๖.๙๕) (เพศชาย จํานวน ๒๔๐,๑๔๕ คน และเพศหญิง 

จาํนวน ๒๑๕,๘๔๕ คน) และคนพิการในวัยทํางานท่ีไมสามารถประกอบอาชีพไดเนือ่งจากพิการรุนแรงชวยเหลือตนเอง

ไมได จํานวน ๑๑๘,๑๔๔ คน (รอยละ ๑๔.๗๓) (เพศชาย จํานวน ๖๕,๘๑๒ คน และเพศหญิง จํานวน ๕๒,๓๓๒ คน)

  ๓.๑ สถานการณที่มีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีพิการในประเทศไทย
   “สตรีพิการ” มักถูกปดกั้นโอกาสตางๆ ทางสังคมที่พึงไดรบั ไมวาจะเปนการศึกษา หรือการประกอบ

อาชีพ เปนผลใหสตรีพิการสวนใหญไมสามารถใชชีวิตอยูตามลําพัง สิทธิของสตรีพิการน้ันยังมิไดรับความใสใจดูแล

เทาที่ควร แมวาในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายตางๆ ไดกําหนดสิทธิของสตรีพิการ แตกฎหมายนั้นก็ยังไมเพียงพอ 

และไมไดทําใหสตรีพิการรูสึกเสมอภาคเทาเทียมกับคนอื่นในสังคม นอกจากนี้ ศักยภาพของสตรีพิการมีคอนขางมาก 

แตไมมีความเชื่อมั่นในตนเอง หรืออาจถูกปดก้ันจากคนในครอบครัว นอกจากนี้ยังมีสถานการณที่ผลตอ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีพิการ ดังนี้

   ๑. ความรุนแรงและการลวงละเมิด (Violence and abuse) 
    สตรีพิการมักพบกับความรุนแรงและถูกลวงละเมิดทั้งดานรางกาย จิตใจ และการลวงละเมิด

ทางเพศ จากสถติทิีเ่ชือ่ถอืไดระบุวา สตรพีกิารถูกลวงละเมิดทางเพศมากกวาสตรีทีไ่มพกิาร ผูทีล่วงละเมิดนัน้สวนมาก

เปนผูทีอ่ยูใกลชดิ เชน คนในครอบครวั ญาต ิเพือ่นบาน คนรูจกัคุนเคย และสวนมากเรือ่งไมเคยเขาถงึกระบวนการทาง

ศาลเลย หลายคร้ังจึงพบวา สตรีพิการถูกบังคับใหยอมความ ตํารวจไมรับแจงความ หรือแมแตญาติพี่นองเพิกเฉยตอ
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การกระทํารุนแรงตาง ๆ ที่สตรีพิการไดรับ สตรีพิการเองก็ตองอยูในภาวะจํายอมเนื่องจากไมสามารถพ่ึงพาตนเองได 

ทําใหตองอยูในวังวนของความรุนแรงและการถูกลวงละเมิด 

    ผลจากการสํารวจขอมูลการละเมิดสิทธิสตรีในประเทศไทย รายงานวา สตรีไทยจํานวนมากยังถูก

ละเมิดสิทธิตางๆ ดวยเหตุแหงความเปนผูหญิง โดยเฉพาะสตรีกลุมเปราะบาง เชน สตรีที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได 

สตรียากจน สตรีพิการ และสตรีเผามงมีความเส่ียงตอการไดรับความรุนแรงในรูปแบบตางๆ มากกวาสตรีกลุมอื่น ๆ 

สตรีพิการมีความวิตกกังวลในเร่ืองความปลอดภัย การถูกลวงละเมิดทางเพศ เมื่อออกจากบาน หรือใชรถโดยสาร

สาธารณะ มีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลดานการดูแลสุขภาพตนเอง และการบริการอนามัยเจริญพนัธุ

    สตรีพิการจํานวนมากขาดผูดูแลตองใชชีวิตที่มีความเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมสตรีพิการ

ทางสติปญญา จิตใจ พฤติกรรม ออทิสติก หรือกลุมที่มีความบกพรองทางการเรียนรู มีโอกาสเสี่ยงตอการลวงละเมิด

ทางเพศ ขณะท่ีระดับความพิการท่ีเปนอยูก็เปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการปองกันตนเอง หรือการเรียนรูวาการกระทํา

ในรูปแบบใด เปนการกระทําไมพึงประสงค และจะขอความชวยเหลือเพื่อปองกันตนเองอยางไร โดยจากขอมูล

กระทรวงสาธารณสุข ป ๒๕๕๖ พบวา เด็กและสตรีถูกกระทําความรุนแรง จํานวน ๓๑,๙๖๖ ราย โดยในจํานวนนี้

รวมสตรีพิการอยูดวย

   ๒. ปญหาสุขภาพและอนามัยเจริญพันธุ (Health and Reproductive Issues)
    ดานปญหาสุขภาพ พบวา สตรีพิการมีความชุก (prevalence) ของความรุนแรงดานความพิการ 

(Severe Disability) และมคีวามลาํบากและปญหาสขุภาพมากกวาผูชายพกิาร (World report on disability, ๒๐๑๑) 

สตรีพกิารถูกแบงแยก กดีกนัจากสังคม โดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพและสิทธอินามัยเจริญพันธุ แมผูหญงิจะมองวาเรือ่งเพศ

เปนธรรมชาต ิแตสตรพีกิารไมไดรบัความรูเรือ่งเพศศกึษาและการดแูลสขุภาพอนามยัเจรญิพันธุ เพราะมองวาเปนเรือ่ง

ที่ไมจําเปน สตรีพิการยังถูกละเมิดสิทธิในความเปนแม การไมไดรับการสนับสนุนในการทําบทบาทนี้ไดเต็มที่ 

การถูกโนมนาวใหทําหมัน รวมทั้งการถูกกระทําความรุนแรง

    นอกจากนี ้สตรพีกิารมขีอจาํกดัในการเขาถงึขอมลูและการบรกิารอนามยัเจรญิพนัธุ ขอมลูเกีย่วกบั

สิ่งอํานวยความสะดวกหรือเทคโนโลยี ที่จะทําใหเขาถึงขอมูลการดูแลสุขภาพอนามัย เจริญพันธุ เนื่องจากความ

หลากหลายและระดับของความพิการ สถานบริการภาครัฐมีบริการเพื่ออํานวยความสะดวกไมเพียงพอ เชน 

ลามภาษามือ อปุกรณและขอมลูขาวสารไมเหมาะสมตามความตองการ ชองวางดานการส่ือสารระหวางแพทย พยาบาล 

และผูปวย สวนหนึ่งเกิดจากทัศนคติที่มีตอสตรี คนพิการ พอแม หรือผูดูแลใกลชิด มีทัศนคติวาเรื่องเพศเปนสิ่งตอง

หามสําหรับคนพิการ มีผลตอวิถีชีวิตเรื่องการเรียนรู และสิทธิอนามัยเจริญพันธุ แมวาสตรีพิการไมคิดวาความพิการ

เปนขอจํากัด หรือทําใหตนอยูในสภาวะชายขอบของสังคม 

   ๓. ขาดโอกาสทางการศึกษา (Lack of education) 
    สตรีพิการถูกตีตราวาไรความสามารถและไมจําเปนตองเรียนหนังสือเสียเวลาและเงินหรือไมคุมคา

ตอการลงทุน จงึไมใชเรือ่งแปลกและสําคญัถาเด็กหญิง สตรพีกิารไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษา กรณเีดก็หญิงพกิาร 

ยิ่งพบกับปญหาท่ีหนักกวา เพราะนอกจากเด็กหญิงพิการตองพบกับปญหาเดียวกับสตรีพิการแลว โอกาสท่ีเด็กๆ 

จะไดรับการศึกษาหรือการฝกอาชีพตางๆ นอยมาก ถึงแมจะไดเรียน แตเด็กๆ มักถูกคัดแยกออกจากระบบการเรียน
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การสอนปกติ ระบบการศึกษาพิเศษมักจะมีคุณภาพดอยกวาระบบการศึกษาปกติ ทําใหเด็กพิการมีความคาดหวังกับ

การพัฒนาขีดความสามารถของตนเองตํ่า 

    จากขอมูลการสํารวจความพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ (The 2012 Disability Survey) โดยสํานักงานสถิติ

แหงชาติ พบวา มีรอยละ ๒๒.๔ ที่ไมไดรับการศึกษา และมีมากกวาครึ่ง (รอยละ ๕๗.๖) ที่สําเร็จการศึกษาตํ่ากวา

ประถมศึกษา รอยละ ๒๐.๐ สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือสูงกวา ประชากรพิการที่สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีหรือสูงกวาของทั้งประเทศ มีเพียงรอยละ ๑.๑ โดยเปนเพศชาย รอยละ ๑.๓ และเพศหญิงรอยละ ๐.๙

   ๔. ขาดโอกาสในการทํางาน (Job opportunity) 
    ดานเศรษฐกิจและการมีงานทํา ประกอบดวย ๓ สวน คือ ตัวคนพิการ กฎหมายและนโยบาย และ

สถานประกอบการและนายจาง ซึ่งจากผลการศึกษาและวิจัย พบวา ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติในการทํางานนั้นจะยิ่ง

แยลงเม่ือผูทาํงานมีอายุมากข้ึน ผูหญงิมีโอกาสไดงานนอยกวาผูชาย และเส่ียงตอการถูกทาํรายรางกายและทารุณทาง

เพศมากกวา สตรีพกิารจะถกูจาํกดัการฝกอาชพีดวยความเปนหวงกงัวลของครอบครวั และสถานทีท่ีไ่มเอือ้อาํนวย เชน 

ศนูยฝกอาชพี ซึง่คนพกิารท่ีตองไปอยูประจาํครอบครวัมกัจะสงผูชายใหไปเรยีนมากกวาดวยเหตุผลทีว่าผูชายสามารถ

ดูแลตนเองไดมากกวาสงผลใหผูชายมีความสามารถ ความรูทักษะ สงผลตอการไดรับการจางงานจากผูประกอบการ

มากกวาผูหญิง ผูปกครองที่มีบุตรพิการทางสติปญญา โดยเฉพาะผูหญิงมักจะถูกปฏิเสธจากครอบครัวไมใหไปทํางาน 

เนื่องจากความกังวล เปนหวงในความปลอดภัย

   นอกจากนี้ สตรีพิการยังขาดโอกาสทางการศึกษา ฝกฝนทักษะในการประกอบอาชีพบางคน

ไมมทีกัษะการใชชวีติในสงัคม ประกอบกับทัศนคต ิการตตีราจากสังคม ทาํใหสตรพีกิารจํานวนมากไมผานการคัดเลอืก

และคุณสมบัติไมเปนไปตามท่ีนายจางตองการ และความเช่ือวาความพิการเปนภาพลักษณของความช่ัวราย 

นอกจากนี้นายจางยังกังวลวาถารับคนพิการเขาทํางานจะตองเสียคาใชจาย ในการสรางส่ิงอํานวยความสะดวก 

และความเชื่อวาสตรีพิการมักจะลาปวยบอย ถึงแมวาสตรีพิการจะถูกจางงานแตคาจางที่สตรีพิการไดรับก็ตํ่ากวา

ผูชายพิการ และงานที่ไดรับจะเปนงานในระดับลางเปนสวนใหญ ซึ่งจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป ๒๕๕๕ 

พบวา คนพิการท่ีไมมีงานทํา จํานวน ๑,๐๖๕,๔๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๐.๘ ของผูไมมีงานทําท้ังหมด โดยเปน

ผูหญิง รอยละ ๕๘

   ๕. ขาดโอกาสในการเขาถึงหลักประกันสุขภาพเบื้องตน (Health care) 
    สถานการณดานสุขภาพของคนพิการ พบวา มีปญหาสําคัญ ๒ ประการ คือ ระบบบริการสุขภาพ

ในปจจบุนัยงัไมสามารถตอบสนองความตองการดานสขุภาพของคนพกิารไดอยางครอบคลมุและเพยีงพอ และคนพกิาร

สวนใหญมีปญหาในการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขและการฟนฟูทางการแพทย รวมไปถึงการไดรับสวัสดิการทาง

สังคม เปนการใหความชวยเหลือจากรัฐ คนพิการสวนใหญมีปญหาในการเขาถึงสิทธิและโอกาส และนโยบายของรัฐที่

มองแบบเหมารวมวาคนพิการมีความยากลําบาก และภายใตนโยบายสวัสดิการทางสังคมที่เฉพาะกลุมและตามความ

จําเปน ซึ่งควรตองมีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน

   สตรีพิการขาดโอกาสในการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ทั้งแรกพบความพิการ และการพิการภาย

หลัง เนื่องจากหนวยบริการจะอยูในชุมชนเมือง ผูหญิงพิการและครอบครัวไมมีขอมูลการจัดบริการ โดยสวนใหญและ

ผูที่จดทะเบียนคนพิการจะไดรับการบริการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย 
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   ๖. การคัดออกจากสังคมและไมมีสวนรวมในกระแสหลัก (Exclusion) 
    สตรพีกิารถกูจาํกดัการเขารวมกจิกรรมในสงัคม เนือ่งดวยฐานะของครอบครวั ทศันคติของครอบครวั 

เน่ืองจากพ้ืนฐานความเปนหวง กังวลตอสุขภาพ ภาวะแทรกซอนและความปลอดภัยของสตรีพิการเม่ือออกมา

นอกบาน สงผลใหสตรีพิการไมมีโอกาสที่จะเรียนรูสังคม ซึ่งเมื่อสตรีพิการตัดสินใจที่จะเขามาสูสังคมภายนอก 

จะเริม่ตนจากความรูสกึทีต่องการตอสูหรอืเอาชนะตนเองในสภาวะของความดอยโอกาสหรือพิการ การจดัสิง่แวดลอม

ในสังคมเชนกัน หากคนพิการที่ตองการเขารวมกิจกรรมทางสังคมแตสถานที่ไมเอื้ออํานวย ไมไดออกแบบมาเพื่อ

คนพิการเขาถึงไดงาย เปนอุปสรรคสําคัญในการเขารวมกิจกรรมทางสังคมและการเมืองของสตรีพิการซ่ึงควรจะ

มีการจัดการใหทั่วถึง และบริหารใหเหมาะสมกับคนพิการในทุกหนวยงานตองรวมแรงรวมใจกันทํา แตเมื่อพิจารณา

จากขอมลู พบวา คนพิการไปใชสทิธเิลือกต้ังไดตามปกติ แตมกัจะเปนการเมืองในระดับทองถ่ินมากกวา ระดับประเทศ 

ซึ่งทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นถูกจํากัดดวยจํานวนสตรีพิการที่น อย และอยู ภายใตความสัมพันธ

เชิงอํานาจทําใหผูหญิงไมสามารถที่จะเรียกวาเปนเขารวมอยางแทจริง

  ๓.๒ สถานการณสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีพิการ
   ๑. การทํางานรวมกันทุกภาคสวน
    ปญหาความรุนแรงและการเลือกปฏิบตัทิีเ่กดิขึน้กบัสตรีพกิารน้ันตองแกไขดวย เพือ่ปรบัโครงสราง

ความสัมพนัธเชิงอาํนาจระหวางผูหญงิและผูชาย ตองมีความละเอียดออนเชิงเพศภาวะ และมีวธิดํีาเนินงานท่ีเฉพาะตอ

ผูหญิงทุกกลุม ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนใหความสําคัญและคํานึงถึง

    นอกจากน้ี การยอมรับและโอกาสทางความเสมอภาค ก็เปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งที่สตรีพิการทุกคน

ตองการการยอมรบัจากคนในสงัคม ซึง่การยอมรับคอืการเปดโอกาสใหสตรพีกิารนัน้ไดแสดงความสามารถหรอืศักยภาพ

ของตนใหเกิดประโยชนแกตนเองหรอืสงัคม เปนการทาํใหเกดิการอยูรวมกนัในสงัคมไดอยางสมบรูณ สตรีพกิารจะตอง

มีสวนรวมในทุกภาคสวน และทุกกิจกรรมของสังคม เชน การเมือง การศึกษา การทํางาน และ สันทนาการ เปนตน 

ที่ผานมาสตรีพิการมักถูกแยกออกจากสังคมดวยความตั้งใจและไมตั้งใจ เพราะถูกมองวาเปนบุคคลไรความสามารถ 

ไมสามารถเขารวมกจิกรรมตาง ๆ  ในสงัคมไดเนือ่งจากขอจํากดัทางดานกายภาพ แตสงัคมไมไดตระหนกั และรบัรูขอมูล

ที่เปนเรื่องจริงของปญหาและอุปสรรคที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตสตรีพิการ เงื่อนไขทางสังคมและส่ิงแวดลอมควร

จะตองปรับใหเหมาะสมเพ่ือใหคนที่มีความแตกตางกันสามารถดํารงชีวิตและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันได ดังนั้น 

สิ่งอํานวยความสะดวกนับไดวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะถือวาเปนประตูหรือปจจัยหลักในการนําสตรีพิการออก

จากบานเขาสูสังคม ฉะน้ัน หากสังคมยังเต็มไปดวยอุปสรรคและไมมีสิ่งอํานวยความสะดวก สตรีพิการไมสามารถ

เขาถึงบริการสาธารณะท้ังของภาครัฐและเอกชน การมีสวนรวมของสตรีพิการในสังคมก็จะเปนไปไดยากมาก 

สังคมจําเปนจะตองมีสิ่งอํานวยความสะดวก หรือมีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นอยางสมเหตุสมผล

ใหสตรีพิการสามารถอยูรวมในสังคมได เพื่อเปนการลดภาระของสังคมในการดูแลสตรีพิการ ซึ่งเปนปญหาใหญและ

เปนปญหาเรงดวนทีส่ดุท่ีจาํเปนจะตองทาํใหเกดิขึน้โดยเร็ว แมวาในปจจบุนัสงัคมพยายามสนบัสนุนใหสตรพีกิารเรยีน

หนังสือ ใหออกมาทํางานหรือทํากิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น แตดวยสภาพแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวย การทํากิจกรรมตาง ๆ 

เหลานี้ก็เปนไปไดยาก มีผลใหสตรีพิการมีคุณภาพชีวิตต่ํากวามาตรฐาน พัฒนาการดานอื่น ๆ ก็ไดรับผลกระทบดวย 
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เชน ดานการศึกษา ทักษะการดํารงชีวิตในสังคม ทักษะการสรางปฏิสัมพันธ ทักษะการทํางาน เปนตน สังคมจําเปน

ตองวา ตนเหตุที่สตรีพิการออกมาสูสังคมไมไดนั้น เปนเพราะส่ิงแวดลอมและระบบตาง ๆ ในสังคมท่ีไมเอ้ืออํานวย 

สงัคมท่ีมสีิง่แวดลอมท่ีสตรีพิการเขาถึงได ยงัผลดีตอผูสงูอายุ เด็ก สตรีมคีรรภ สามารถใชชวีติในสังคมไดอยางปลอดภัย

   ๒. การพัฒนาและบังคับใชกฎหมาย
    การบังคบัใชกฎหมายตามอนุสญัญาการขจัดการเลือกปฏิบตัติอผูหญงิอยางจริงจงั และแกไขกฎหมาย

บางขอท่ีเปนประโยชนตอคนสวนรวม แตสงผลกระทบใหสตรีพิการถูกเลือกปฏิบัติ ควรมีการแกไขใหมีความถูกตอง 

เทาเทียมตามสิทธิมนุษยชน และตองทําในภาพรวม ทั้งสถานท่ีราชการและเอกชนโดยเฉพาะระบบบริการของรัฐ

   ๓. การสื่อสารกับคนพิการ
   การสื่อสารไมจําเปนตองเปนทางการเพียงอยางเดียว การสื่อสารแบบไมเปนทางการขอแนะนําจาก

ประสบการณตาง ๆ  การพดูคยุใหกาํลงัใจ เปนเรือ่งท่ีมคีวามจาํเปนมากตอคนพกิาร หรอืเครือขายตาง ๆ  จะชวยไดมากขึน้

   ฉะนัน้การแกไขปญหาความพิการจึงจําเปนตองเร่ิมจากการเปล่ียนแปลงท่ีครอบครัว ชมุชน และสังคม

ที่สตรีพิการอาศัยอยูเปนอันดับแรก แทนท่ีจะเปล่ียนแปลงความบกพรองและความพิการของแตละบุคคล ซึ่งจะเปน

เคร่ืองมือที่มีประโยชนชวยใหสตรีพิการและบุคคลที่เกี่ยวของประสบความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเชิงบวก 

และคนไมพิการมีความเขาใจเรื่องความพิการมากข้ึน 

   ๔. เฝาระวังและปองกันปญหา
    การสงเสริมและสนับสนุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เฝาระวังและ

ปองกันการแสวงหาประโยชนการใชความรุนแรง และการลวงละเมิดตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ

   ๕. การเสริมสรางความรูและปรับเจตคติ 
    การใหความรูดานสุขภาวะสิทธิอนามัยเจริญพันธุ ผานสถาบันครอบครัว และระบบการศึกษา 

ทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน การเรยีนรูตลอดชวีติ และการศึกษาตามอธัยาศยั ใหความรูแกบคุลากรดานการศกึษา 

การแพทยและสาธารณสุข และเครือขายสตรีพิการทุกพื้นที่ รวมถึงผูนําชุมชนเกี่ยวกับเจตคติดานสุขภาพ สิทธิอนามัย

เจริญพันธุ ความเขาใจเรื่องเพศศึกษา และเพศวิถีของสตรีพิการ เปนตน

   ๖. ปลูกฝงเจตคติที่ดี 
    การปลูกฝงเจตคติทีด่ ีและตระหนักรูเก่ียวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย ศกัยภาพ ผานกลไกในชุมชน 

ครอบครัว และโรงเรียน และการสื่อสารสาธารณะ ฯลฯ วางรากฐานในการสรางเจตคติในเชิงสรางสรรคของสังคม

ตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ อยางไรก็ตาม ในชวงไมกี่ปที่ผานมา ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางเริ่ม

ตระหนกัดวีาวธิกีารทาํงานและนโยบายของตนไมตรงตอความตองการและสทิธขิองสตรพีกิาร ในการทีจ่ะเปลีย่นแปลง

สถานการณนี ้จะตองหนัหนาเขาหาสตรีพกิารเพ่ือทีจ่ะไดเรยีนรูและรบัฟงคาํแนะนาํ วตัถปุระสงคกเ็พือ่ใหผูคนรอบขาง

เขาใจความหมายของการเปนสตรีพิการ คนหาวิธีการทํางานที่ควรไดรับเปลี่ยนแปลง และทําการวางแผนเพื่อเริ่มตน

กระบวนการเปลีย่นแปลงนัน้ การผลกัดนัใหมกีฎหมายการขจดัการเลอืกปฏบิตัเิพือ่ใหเปนกลไก และเครือ่งมอื ในการ

ควบคุมตรวจสอบใหมีการปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ ตามที่บัญญัติไว นอกจากน้ีเพื่อปองกันการเลือกปฏิบัติ

ทีอ่าจเกิดขึน้ การละเมิดสทิธมินษุยชนของสตรีพกิารพรอมทัง้มบีทลงโทษและแรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการปฏิบตัิ

ตามกฎหมาย
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 วิสัยทัศน�
 สตรีพิการเขาถึงสิทธิอยางเทาเทียม ไมถูกเลือกปฏิบัติ ในสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางยั่งยืน

 พันธกิจ
 ๑. เสริมพลังสตรีพิการ เด็กหญิงพิการ ใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ บริการสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนใด

อยางทั่วถึง เทาเทียม และเปนธรรม ไมถูกเลือกปฏิบัติ

 ๒. เสริมสรางสุขภาพ สิทธิอนามัยและการเจริญพันธุ แกสตรีพิการและเด็กหญิงพิการอยางทั่วถึงและเทาเทียม

 ๓. ขจัดการกระทําความรุนแรง การลวงละเมิด การแสวงหาประโยชน รวมทั้งความเส่ียงอื่น ๆ ตอสตรีพิการ 

ตลอดจนมีความเสมอภาคทางเพศ

 ๔. พัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งแกสตรีพิการ องคกรสตรีพิการ และกลไกการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 

รวมถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมสังคมที่เกี่ยวของ

 เป�าประสงค�
 ๑. สตรีพิการ และเด็กหญิงพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ สื่ออํานวยความสะดวก 

บรกิารสาธารณะ เทคโนโลยสีิง่อาํนวยความสะดวก บรกิารขอมลูขาวสาร และความชวยเหลอือืน่ใดตามความตองการ

จําเปนอยางทั่วถึงและเปนธรรม

 ๒. สตรพีกิาร เดก็หญงิพกิารเขาถงึการจัดบริการดานอนามยัเจรญิพนัธุ รวมถึงสขุภาวะทางเพศ การดแูลสขุภาพ 

ตลอดจนการรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพ อุปกรณเครื่องชวยความพิการอยาง เทาเทียม

 ๓. สตรีพิการและเด็กหญิงพิการ ตองไมถูกกระทําความรุนแรงและปราศจากการลวงละเมิด และการแสวงหา

ประโยชนในทุกรูปแบบ และสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางมั่นคงและปลอดภัย ตลอดจนมีความเสมอภาคทางเพศ

 ๔. สตรีพิการและองคกรสตรีพิการ มีศักยภาพ ความเขมแข็ง และมีสวนรวมในกิจกรรมสังคมและกระบวนการ

พฒันาในทกุระดบั รวมถงึนโยบายสาธารณะตางๆ ตลอดจนแกนนํามคีวามเขมแขง็และไดรบัการพัฒนาศกัยภาพอยาง

ตอเนื่อง

 ยุทธศาสตร�
 ๑. เสริมพลังสตรีพิการและเด็กหญิงพิการใหเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ โอกาสอันเทาเทียม

ในการพัฒนากระแสหลัก

 ๒. เสริมสรางสุขภาวะ อนามัยเจริญพันธุ และการดูแลสุขภาพสตรีพิการและเด็กหญิงพิการอยางเทาเทียม  

 ๓. เสริมภูมิคุมกันและปกปองสตรีพิการและเด็กหญิงพิการจากความรุนแรง การลวงละเมิดและการแสวงหา

ประโยชนทุกรูปแบบ

 ๔. เสรมิสรางความเขมแข็ง พฒันาศกัยภาพ และการมสีวนรวมแกสตรีพกิาร เด็กหญงิพกิาร และองคกรสตรพีกิาร

ทิศทางยุทธศาสตร�แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔

สวนที่ ๒
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แนวทางและมาตรการ
ยุทธศาสตร�ที่ ๑ เสริมพลังสตรีพิการและเด็กหญิงพิการให�เข�าถึงและใช�ประโยชน� ได�จากสิทธิ สวัสดิการ โอกาสอันเท�าเทียมใน
การพัฒนากระแสหลัก

แนวทางที่ ๑ พัฒนาศักยภาพสตรีพิการ

และเด็กหญิงพิการในทุกชวงวัยตัง้แรกพบ

ความพิการเพื่อใหสอดคลองกับความ

ตองการจําเปนเฉพาะบุคคลในทุกมิติ

แนวทางที่ ๒ สงเสริมใหสตรีพิการและ

เด็กหญิงพิการ  ได  เข  าถึ งสิท ธิและ

สวัสดิการตามกฏหมายอยางเทาเทียม 

และไมเลือกปฏิบัติ

แนวทางที่ ๓ สงเสริมและสนับสนุนให

สตรีพิการและเด็กหญิงพิการไดเขาถึง

โอกาสทางการศกึษาทีม่คีณุภาพทกุระดบั

ทัง้ในระบบและนอกระบบอยางเทาเทยีม

แนวทางท่ี ๔ เสริมสรางความรูและความ

เขาใจและเจตคติที่ดีและสรางสรรค 

ในประเ ด็นเกี่ ยวกฎหมายนโยบาย 

พันธกรณีระหวางประเทศ ตลอดจนสิทธิ 

สวัสดิการ เกี่ยวของ 

แนวทางที่ ๕ สนับสนุนใหสตรีพิการได

เขาถึงการมีงานทําทั้งในสถานประกอบ

การ และหนวยงานภาครัฐรวมถึงการ

ประกอบอาชีพอิสระ และมีรายไดที่เพียง

พอตอการดํารงชีวิต

แนวทางที่ ๖ สงเสริมใหสตรีพิการไดเขา

ถงึขอมลูขาวสาร สือ่สาธารณะ เทคโนโลยี

และสิง่อาํนวยความสะดวกอยางเทาเทยีม 

รอยละของสตรีพิการทุกชวงวัยไดรับการ

พัฒนาศักยภาพ (รอยละ ๘๐)

รอยละของสตรพีกิารและเดก็หญงิพกิาร เขา

ถึงสิทธิและสวัสดิการ

ตามกฏหมายอยางเทาเทียม และไมเลือก

ปฏิบัติ (รอยละ ๘๐)

รอยละของสตรพีกิารและเดก็หญงิพกิาร ได

เขาถึงโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพทุก

ระดับท้ังในระบบและนอกระบบ

(รอยละ ๘๐)

รอยละของสตรีพิการมีความรู และความ

เขาใจและเจตคติที่ดีและสรางสรรคใน

ประเด็นเกี่ยวกฎหมาย นโยบาย พันธกรณี

ระหวางประเทศ ตลอดจนสิทธิ สวัสดิการ 

(รอยละ ๘๐)

สัดสวนของสตรีพิการไดเขาถึง

การมีงานทําทั้งในสถานประกอบการ และ

หนวยงานภาครัฐรวมถึงการประกอบอาชีพ

อิสระ และมีรายไดที่เพียงพอตอการดํารง

ชีวิต (สัดสวนเพิ่มมากขึ้น)

- รอยละของสตรีพิการไดเขาถึงและใช

ประโยชนไดจากขอมูลขาวสาร 

สื่อสาธารณะ เทคโนโลยี และส่ิงอํานวย

ความสะดวกอยางเทาเทียม 

(รอยละ ๘๐)

- รอยละของขอมลูหนวยงานทัง้ภาครฐัและ

เอกชนท่ีจัดทําขึ้นและสตรีพิการเขาถึงและ

ใชประโยชนได (รอยละ ๘๐)

พม.มท.สธ.ศธ.รง.

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

พม.

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

ศธ.

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

พม. กต.

องคกรดานสตรีพิการ 

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

รง. พม. หนวยงานภาครัฐ

สภาหอฯ 

ส.อ.ท.

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

ดศ.วท.ศธ. พม.

กปส.

กสทช.

คค.

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

แนวทางและมาตรการ ตัวชี้วัด หน�วยงานรับผิดชอบ



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๑๙

ยุทธศาสตร�ที่ ๒ เสริมสร�างสุขภาวะ อนามัยเจริญพันธุ� และการดูแลสุขภาพสตรีพิการและเด็กหญิงพิการอย�างเท�าเทียม  

ยุทธศาสตร�ที่ ๓ เสริมภูมิคุ�มกันและปกป�องสตรีพิการและเด็กหญิงพิการจากความรุนแรง การล�วงละเมิดและการแสวงหา
ประโยชน�ทุกรูปแบบ  

แนวทางท่ี ๑ สงเสริมความรูความเขาใจ
และมีเจตคติที่ดีและสรางสรรค เรื่องการ
ดูแลสุขภาพสุขภาวะ ทางเพศ เพศศึกษา 
เพศวิถี อนามัยเจริญพันธุแกสตรีพิการ 
เดก็หญิงพิการ ผูดแูลคนพิการ ผูปกครอง 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ

แนวทางที่ ๒ สงเสริมใหสตรีพิการและ
เด็กหญิงพิการไดเขาถึงการบริการดูแล
สุขภาพกายใจ

แนวทางท่ี ๓ สนับสนุนกายอุปกรณ 
เคร่ืองชวยความพิการและบริการทางการ
แพทยอยางเทาเทียม

แนวทางท่ี ๔ สงเสรมิการวางแผนครอบครัว 
อนามัยแมและเด็กแกกลุมสตรีพิการ 

แนวทางท่ี ๑ สงเสริมใหภาครัฐ เอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชา
สังคม มีเจตคติที่ดีและสรางสรรค รวมถึง
เฝาระวงัและปองกันการแสวงหาประโยชน 
การใชความรุนแรง การลวงละเมิด และ
ความเสมอภาคทางเพศตอสตรพีกิารและ
เด็กพิการ
 
แนวทางที ่๒ พฒันารูปแบบและแนวทาง
ในการใหการคุมครองใหความชวยเหลือ 
ฟนฟูเยยีวยา และการเขาถงึกระบวนการ
ยุติธรรมทุกรูปแบบ แกสตรีพิการ และ
เด็กหญิงพิการท่ีถูกกระทําความรุนแรง 
ถูกละเมิดและแสวงหาประโยชนทั้งใน
ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

รอยละของสตรีพิการ เด็กหญิงพิการ ผูดูแล
คนพิการ ผูปกครองและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
มคีวามรูความเขาใจในเร่ืองการดูแลสุขภาวะ
ทางเพศ เพศศึกษา เพศวิถี อนามัยเจริญ
พันธุ (รอยละ ๘๐)

รอยละของสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ 
ไดเข าถึงการบริการดูแลสุขภาพกายใจ 
(รอยละ ๘๐)

สัดสวนของสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ
ทีไ่ดรบัการสนับสนุนกายอุปกรณ เคร่ืองชวย
ความพิการและบริการทางการแพทย
(สัดสวนเพิ่มมากขึ้น)

รอยละของสตรีพกิารมีการวางแผนครอบครัว 
ที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ ๘๐)

รอยละของสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ 
ทีไ่ดรบัการเฝาระวงัและปองกนัการแสวงหา
ประโยชน การใชความรุนแรง การลวงละเมิด
และการสงเสริมความเสมอภาค ทางเพศ  
(รอยละ ๘๐)

- รอยละของสตรีพกิารและเด็กหญิงพกิารท่ี
ถกูกระทําความรุนแรงและแสวงหาประโยชน 
ไดรบัการคุมครอง ชวยเหลือและฟนฟเูยยีวยา 

(รอยละ ๑๐๐)

สธ.พม. 
องคกรดานสตรีพิการ 
องคกรคนพิการ 
องคกรภาคประชาสังคม

สธ. พม. กก. สปสช. 
องคกรดานสตรีพิการ 
องคกรคนพิการ 
องคกรภาคประชาสังคม

สธ. สปสช.
องคกรคนพิการ 
องคกรภาคประชาสังคม
สธ. พม. 

สธ. พม. องคกรดานสตรีพิการ
องคกรคนพิการ 
องคกรภาคประชาสังคม

มท. พม. สตช.
อปท.
องคกรดานสตรีพิการ
องคกรคนพิการ
องคกรภาคประชาสังคม

พม. สตช. ยธ. มท.
กสม.
องคกรดานสตรี
องคกรคนพิการ

องคกรภาคประชาสังคม

แนวทางและมาตรการ

แนวทางและมาตรการ

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

หน�วยงานรับผิดชอบ

หน�วยงานรับผิดชอบ



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔๒๐

แนวทางและมาตรการ ตัวชี้วัด หน�วยงานรับผิดชอบ
แนวทางท่ี ๓ รณรงคและเสริมสราง

คว าม รู  ค ว าม เข  า ใจ กับสต รีพิ ก า ร 

ครอบครัว และสังคมเก่ียวกับการขจัด

ค ว าม รุ นแร ง  ต  อ สต รี พิ ก า ร และ

เด็กหญิงพิการทุกรูปแบบ

แนวทางท่ี ๔ พัฒนาระบบการติดตาม

และรายงานสถานการณความรุนแรง 

การละเมิด และการแสวงหาประโยชน

ตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ

แนวทางท่ี ๕ พัฒนาแผนงาน โครงการท่ี

เก่ียวของกับการใหความชวยเหลือสตรี

พิการ และเด็กหญิงพิการท่ีถูกกระทํา

ความรุนแรงและลวงละเมิด

จาํนวนกจิกรรมทางสงัคมทีม่กีารดาํเนนิการ

เกี่ยวกับการสรางความรูและความเขาใจ

เกี่ยวกับสตรีพิการและการขจัดการกระ

ทําความรุนแรงตอสตรีพิการและเด็กหญิง

พิการทุกรูปแบบ (อยางนอยจังหวัดละ ๑ 

กิจกรรม)

ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบการ

ติดตามระบบฐานขอมูล และรายงาน

สถานการณความรุนแรง การละเมิด และ

การแสวงหาประโยชนตอสตรีพิการและ

เด็กหญิงพิการ

จํานวนแผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของกับ

การใหความชวยเหลือสตรีพิการ และ

เด็กหญิงพิการที่ถูกกระทําความรุนแรง

และลวงละเมิด (ครอบคลุม ทั้ง ๗๖ จังหวดั 

และ กทม.)

พม. สธ. ศธ. ยธ. มท.

องคกรดานสตรีพิการ  

องคกรคนพิการ

องคกรภาคประชาสังคม

พม. ศธ. สตช. มท.

องคกรดานสตรีพิการ 

องคกรคนพิการ

องคกรภาคประชาสังคม

พม. ศธ. สธ. รง. สตช. มท.

องคกรคนพิการ

แนวทางท่ี ๑ พัฒนาศักยภาพแกนนํา

สตรีพิการใหมีความเขมแข็ง มีความรู 

ความสามารถในการดําเนินงานดาน

คนพิการ

แนวทางที่ ๒ สนับสนุนการจัดตั้ง และ

ความเขมแขง็องคกรสตรพีกิารทกุประเภท 

ความพิการ

แนวทางท่ี ๓  สนับสนุนทรัพยากร 

องค ความรู  การบริหารจัดการและ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น

การดําเนินงานแกองค กรสตรีพิการ

ทุกประเภทความพิการ            

รอยละของแกนนาํสตรพีกิารไดรบัการพฒันา

ศักยภาพให มีความเข มแข็ง มีความรู  

ความสามารถในการดาํเนนิงานดานคนพกิาร 

(รอยละ ๘๐)

- จํานวนองคกรสตรีพิการที่ไดรับการจัดตั้ง

ในทุกประเภทความพิการ (ปละอยางนอย 

๒๐ องคกร)

- รอยละขององคกรสตรีพกิารที่มีความเขม

แข็ง (รอยละ ๘๐)

ระดบัความสาํเรจ็ในการสนบัสนนุทรพัยากร 

องคความรู  การบริหารจัดการและงบ

ประมาณในการขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานแก

องคกรสตรีพิการทุกประเภทความพิการ          

พม. 

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ

องคกรดานคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

พม.มท.ศธ. 

สภาคนพกิารทกุประเภทแหงประเทศไทย

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ 

พม.ศธ.สธ.มท.

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ 

แนวทางและมาตรการ ตัวชี้วัด หน�วยงานรับผิดชอบ

ยุทธศาสตร�ที่ ๔ เสริมสร�างความเข�มแข็ง พัฒนาศักยภาพ และการมีส�วนร�วมแก�สตรีพิการ เด็กหญิงพิการ
และองค�กรสตรีพิการ



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๒๑

แนวทางและมาตรการ ตัวชี้วัด หน�วยงานรับผิดชอบ
แนวทางท่ี ๔ พัฒนาองคกรสตรีพิการ

ใหเขาสูมาตรฐานองคกรดานคนพิการ

แนวทางที่ ๕ บูรณาการการดําเนินงาน

ของเครอืขายสตรพีกิารและภาคเีครอืขาย

ที่เกี่ยวของเพื่อรวมขับเคลื่อนงานดาน

คนพิการอยางมีประสิทธิภาพ

แนวทางท่ี ๖ เสริมสร างเจตคติเชิง

สรางสรรคตอสตรพีกิารและเดก็หญงิพกิาร 

แนวทางท่ี ๗ สงเสริมการมีสวนของ

องคกรสตรีพิการในกิจกรรมทางสังคม 

และนโยบายสาธารณะตางๆ

สัดสวนท่ีเพ่ิมขึ้นขององคกรสตรีพิการเขาสู

มาตรฐานองคกรดาน คนพิการ

จํานวนภาคีเครือขายที่เกี่ยวของดานสตรี

พิการที่รวมบูรณาการและขับเคลื่อนงาน

อยางมีประสิทธิภาพ (อยางน อย ๓๐ 

เครือขาย)

- รอยละของส่ือเชิงสรางสรรคที่มีการผลิต

และเผยแพรเพื่อเสริมสร างเจตคติเชิง

สรางสรรคตอสตรีพิการและเด็กหญิงพิการ

เพิ่มขึ้นทุกป 

- รอยละของโครงการที่เกี่ยวของกับคน

พิการ ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน ใน

การสงเสริมเจตคติเชิงสรางสรรคตอสตรี

พิการและเด็กหญิงพิการ (เพิ่มขึ้นรอยละ ๕ 

ของทุกป)

- รอยละขององคกรสตรีพกิารทีเ่ขาไปมสีวน

รวมในกิจกรรมทางสังคมและนโยบาย

สาธารณะตางๆ 

(รอยละ ๘๐)

- สดัสวนทีเ่พิม่ขึน้ของสตรพีกิารทีเ่ขาไปเปน

คณะกรรมการหรืออนุกรรมการในประเด็น

ที่เกี่ยวของ

พม. 

องคกรดานสตรีพิการ องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ 

พม.ศธ.สธ.รง.มท. และภาคประชาสงัคมที่

เกี่ยวของ

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ 

และเครือขายที่เกี่ยวของดานสตรีพิการ

พม. และองคกรดานสตรีพิการ 

กปส.  กสทช.

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ

พม. และองคกรดานสตรีพิการ

องคกรคนพิการ 

องคกรภาคประชาสังคม

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ 



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔๒๒

การแปลงแผนสู�การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล

สวนที่ ๓

 แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ดําเนินการภายใตแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.

๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๖ ดังนั้น จึงมีผูเกี่ยวของและหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนมาก การ

แปลงแผนยทุธศาสตรฉบับนีไ้ปสูการปฏบิตั ิประกอบดวยสาระสาํคญั ไดแก วสิยัทศัน พนัธกจิ เปาประสงค ยทุธศาสตร 

ตลอดจนแนวทางมาตรการ ตวัชีว้ดั และแนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏบิตั ิโดยดาํเนนิการจัดทาํแผนงาน โครงการ 

กจิกรรม ใหสอดคลองและเช่ือมโยงรองรับแตละยุทธศาสตร ซึง่แตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถนําไปประกอบการ

พิจารณา เพ่ือบูรณาการใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน เพ่ือขับเคล่ือน

การดําเนินงานตามแผนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  

 วัตถุประสงค�ของการแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติ
 การแปลงแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสูการปฏิบตัิ จําเปนตองใหความสําคัญ

ตอการบริหารจัดการใหเกิดการขับเคลื่อน การประสานความรวมมือจากทุกหนวยปฏิบัติและผูเกี่ยวของในการแปลง

ยทุธศาสตรการพัฒนาไปสูการจดัทาํแผนงานโครงการและกจิกรรมอยางมปีระสทิธภิาพ และมีการดาํเนนิการตามแผน

อยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนจริง 

และมีประสิทธิผลตอไป จึงกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 

 ๑) เพื่อสงเสริมการรับรูและความเขาใจรวมกันของหนวยปฏิบัติและผูเกี่ยวของในแนวคิด ทิศทาง และสาระ

สําคัญของแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

 ๒) เพื่อเตรียมความพรอม และปรับกระบวนการและกลไกการบริหารจัดการใหสามารถดําเนินการแปลงแผน

ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ๓) เพื่อใหไดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร และ

สอดคลองกับแนวทางมาตรการ ตัวชี้วัด และ คาเปาหมายที่กําหนดไวในแผนฯ

 แนวทางการแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติ
 ๑) แตละหนวยงานปฏิบัติกําหนด มีการดําเนินงานเพื่อแปลงแผนในสวนที่เกี่ยวของตามกรอบ

ของแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

 ๒) กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดําเนินการเผยแพรสรางความรูความเขาใจเกี่ยวของกับสาระ

สําคัญและกรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แกหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ และประสานงานการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๒๓

 ๓) หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนรวมถึงกองทุนสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะตองจัดสรรกรอบวงเงินสําหรับการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 

๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนในกรณีที่มีความจําเปน

 ๔) ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ใหคํานึงถึงความสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร และสาระสําคัญของ

แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และความสัมพันธระหวางแผนงาน โครงการ ทั้งในเชิงการ

เปนองคประกอบรวม (Complementary) เชิงการสนับสนุน (Supplementary) และเชิงความตอเน่ือง (Continuity) 

เพื่อใหเกิดบูรณาการของการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

 ๕) สงเสริมกระบวนการและข้ันตอนในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการท่ีเนนแผนงาน (Program planning) โดย

จัดกลุมและลําดับความสําคัญของโครงการและกิจกรรมของแตละแผนงาน และความสัมพันธระหวางแผนงานเพื่อให

แผนงาน/โครงการตอบสนองตอยุทธศาสตรของแผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และเกิด

ผลลัพธสูงสุดในการนําไปปฎิบัติ

 การติดตามและประเมินผล
 โดยที่แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

จึงไดมีการกํากับติดตามและประเมินผล ดังนี้

 ๑) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติฉบับที่ ๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แตงตั้งกลไกในการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลแผนการพัฒนาสตรีพิการฉบับที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพือ่กลไกสําคญัในการบรูณการ กาํกบัและติดตามประเมินผล และการขบัเคลือ่นแผนไปสูการปฏิบตัิ 

ประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ นักวิชาการ ผูแทนองคกรดานคนพิการ เปนตน 

 ๒) จัดทําและพัฒนาดัชนีชี้วัดผลสําเร็จของการพัฒนาตามแผนท้ังในภาพรวมระดับยุทธศาสตรใหมีความ

เชื่อมโยงกับแผนระดับตางๆ โดยอาศัยกระบวนการการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของ

 ๓) พัฒนาระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ที่มุงเนนผล

สัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานใหมีมาตรฐานและวิธีการวัดผลงานที่ชัดเจน ตลอดจนติดตามประเมินผลแผนรอบป 

รอบครึ่งแผน และสิ้นสุดแผน โดยสถาบันการศึกษา นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ และองคกรดานสตรีพิการ

 ๔) พัฒนาระบบขอมูลของกลุมเปาหมายสตรีพิการ เด็กพิการ และครอบครัว ตลอดจนการคาดการณแนวโนม

สถานการณดานสตรีพิการเพื่อการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีพิการ เด็กพิการ ในทุกมิติ





ภาคผนวก



แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔แผนการพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔๒๖

หน�วยงานท่ีรับผิดชอบตามแผน

หน�วยงาน ช่ือย�อ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงแรงงาน

กระทรวงการตางประเทศ

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา

กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงคมนาคม

กรมประชาสัมพันธ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ

พม.

มท.

สธ.

ศธ.

รง.

กต.

ดศ.

วท.

กก.

ยธ.

คค.

กปส.

อปท.

สปสช.

สตช.

กสทช.

กสม.

ส.อ.ท.
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กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.)
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.)

๒๕๕ อาคาร ๖๐ ป กรมประชาสงเคราะห ถนนราชวิถี เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท ๐ ๒๓๕๔ ๓๓๘๘ โทรสาร ๐ ๒๓๕๔ ๕๐๒๖

http://www.dep.go.th


