
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓ / ๒๕๕๒ 
วันพฤหัสบดีที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๒   เวลา  ๑๔.๓๐ น. 

ณ  หองสีเขียว  ตึกไทยคูฟา  ทําเนียบรัฐบาล 
 
กรรมการผูเขารวมประชุม 
๑.   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ      ประธานกรรมการ 
       นายกรัฐมนตรี 
๒.   นายอิสสระ  สมชัย       รองประธานกรรมการ 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๓.   นายวัลลภ  พลอยทับทิม      กรรมการ 
       ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๔.   นายพิษณโุรจน  พลับรูการ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๕.   นายชัยรัตน  ธาราสันติสุข      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๖.   นางจินดา  สังขศรีอินทร      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
๗.   นายพรชยั  อยูประยงค      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงแรงงาน 
๘.   นางรสสุคนธ  กังวานเลิศ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๙.    นายกมล  รอดคลาย       กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๑๐.  นางชนินนาถ  เกาสําราญ      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงคมนาคม 
๑๑.  นายปรีดี  โชติชวง       กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา 
๑๒. นายธนิต  ประภาตนนัท      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
๑๓. นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์      กรรมการ 
        แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 

/ ๑๔. นาย... 



 ๒
 
 
๑๔. นายตอพงศ  เสลานนท      กรรมการ 
        แทนนายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
๑๕. นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ       กรรมการ 
        รักษาการนายกสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย 
๑๖.  นายศุภชีพ  ดิษเทศ       กรรมการ 
        นายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๗. นางดารณี  ธนะภูมิ       กรรมการ 
        นายกสมาคมเพ่ือคนพิการทางสติปญญาแหงประเทศไทย 
๑๘.  นายชูศักดิ์  จันทยานนท      กรรมการ 
         นายกสมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
๑๙.  นายสมปอง  เกิดแสง      กรรมการ 
        นายกสมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 
๒๐. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธ     กรรมการ 
        แทนประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๒๑.  ร.ต.คัมภีร  แกวเจริญ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๒. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๓.  นายโอภาส  ปญญา       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๔.  นางขนษิฐา  เทวนิทรภักต ิ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๕.  นางเบญจา  ชลธารนนท      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๖.  นางกิ่งแกว  อินหวาง      กรรมการและเลขานุการ 
          เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาติ 
๒๗.  นางสุนยี  สายสุพัฒนผล      ผูชวยเลขานุการ 
          รองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
๒๘.  นางขนษิฐา  กมลวัฒน      ผูชวยเลขานุการ 
          ผูอํานวยการสํานักนโยบายและวิชาการ 
 

กรรมการท่ีลาประชุม 
๑. นางดารณี  สุวพันธ       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
 

ผูเขารวมประชุม 
๑.  รศ.ดร.ปณธิาน  วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี 
๒. นายภูมินทร  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
๓. นางนวลพรรณ  ลํ่าซํา   ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวง พม. 

/๔. นายมงคล... 



 ๓
 
๔. นายมงคล  แสงหิรัญ   ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง   

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
๕. นางกฤตยา  จันทรเกษ   นิติกรชํานาญการพิเศษ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
๖.  นางวิมลมาส  บรรเจิดกจิ  นักวิชาการเผยแพรชํานาญการ  สํานักโฆษก  สํานักเลขาธิการนายกฯ 
๗.  นายสุเทพ  กาญจนสุข  นิติกรชํานาญการพิเศษ   กรมสรรพากร 
๘.  นายชัชวาล  รูปสูง   นักวิชาการภาษีชํานาญการพิเศษ  กรมสรรพากร 
๙.  นางปาลิดา  ภัทรกุลดิลก  นักวิชาการภาษีชํานาญการ  กรมสรรพากร 
๑๐.นางวริศรา  ศิรอักษร   นิติกรชํานาญการ  กรมสรรพากร 
๑๑.นายธนา  ยันตรโกวิท   ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม   
       และการมีสวนรวม  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
๑๒.นายราม  จินตมาศ   หัวหนาฝายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม   
       กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
๑๓.นางสาวรัตนาภรณ  หนกูล่ิน  นักทรัพยากรบุคคล  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
๑๔.นายสมบูรณ  ออนภกัด ี  วิศวกรชํานาญการ  กระทรวงคมนาคม 
๑๕.นางสาวสุขใจ  กาญจนพิบูลย  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ   
       สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑๖.นางสาวนยิดา  โคนาสร  นักวเิคราะหนโยบายและแผน  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
       กระทรวงสาธารณสุข 
๑๗.นางสาววาสนา  กุลชัยสวัสดิ ์  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ     
       สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
๑๘.นางสาววรรณนภา  ปรีดาภัทรทาส นักวิชาการพัสดุชํานาญการ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
๑๙.นายฐากูร  สการกุล   ประชาสัมพันธ  สมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 

๒๐.นางสุชาดา  มโนรถจตุรงค  ลามภาษามือ  สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย 
๒๑.นางสาวดารินทร  สารพัสศ  ลามภาษามือ  สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย 
 

สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาต ิ
๒๒.  นางมยุรี  ผิวสุวรรณ  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมศักยภาพและสิทธิ 
๒๓. นายวิสิทธ์ิ  สนามชวด  ผูอํานวยการกองบริหารกองทุนฯ 
๒๔. นายสุพล  บริสุทธ์ิ   ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย 
๒๕. นางสาวสุธิดา  จุฑามาศ  ผูอํานวยการกลุมการสงเสริมศักยภาพ 
๒๖.  นางเทพวัลย  ภรณวลัย  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
๒๗. นางณฐอร  อินทรดีศรี  ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานงานดานคนพิการ 
๒๘. นางสาวเนาวรัตน  นุเทศน  นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ  กลุมติดตามและประเมินผล 

/ ๒๙. นางสาววารี... 
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๒๙. นางสาววารี  ปญจะผลินกุล  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  ศูนยขอมูลสารสนเทศ 
๓๐. นางสาวอรอนงค  เธียรไทย  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  กลุมนโยบายและแผน 
๓๑. นางเบญจวรรณ  เทียนทอง  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  กลุมนโยบายและแผน 
๓๒. นางทัศนวรรณ  กลัดแพ  นักพัฒนาสังคม  กลุมนโยบายและแผน 
๓๓. นางสาวสาวิตรี  รัตนชูโชติ  นักพัฒนาสังคม  กลุมนโยบายและแผน 
 
เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๓๐ น. 
  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติ เปนประธานในการประชุมโดยดําเนนิการตามระเบียบวาระการประชุมดังตอไปนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๑ เร่ืองท่ีประธานหรือเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ 

- ไมมี - 
 
มติท่ีประชุม  - 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๒ รับรองรายงานการประชุม  คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 
    ฝายเลขานุการแจงวาไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒  วันพฤหัสบดีท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๒ ใหกรรมการ          
ทุกทานพิจารณาแลว มีกรรมการ ๑ ทาน คือ นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  ไดแจงขอแกไขรายงานการประชุม  
คือใหเพิ่มเติมขอความในวาระเร่ืองอ่ืนๆ หนา ๒๑ ขอ ๖.๓ แนวทางการพัฒนากีฬาคนพิการ ดังนี้ “ขอให
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ติดตามและรายงานถึงแนวนโยบายในการสงเสริมกีฬาคนพิการใหท่ีประชุม
ไดรับทราบดวย เนื่องจากปจจุบันกีฬาคนพิการถูกปลอยปละละเลยจากหนวยงานท่ีกํากับดูแลนโยบาย                
ทําใหคนพิการถูกเอารัดเอาเปรียบและไมไดรับการสงเสริมเทาท่ีควร” 

 ท่ีประชุมไดพิจารณารายงานการประชุมอีกคร้ังหนึ่ง และมีผูเสนอขอแกไขรายงาน
การประชุม  โดยใหตัดขอความในวาระเร่ืองเพื่อพิจารณา  หนา ๑๓  ขอ ๔.๓ คําวา “นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  
ผูแทนสํานักงบประมาณ ช้ีแจงวาการแกไขพระราชกฤษฎีกานั้นตองใชระยะเวลาดําเนินการ และขอรับเร่ืองนี้
ไปประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ”  ออกท้ังหมด 
 
มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม  คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒ และมอบฝายเลขานุการปรับแกตามท่ี
กรรมการเสนอขอแกไข 
 
 

/ ระเบียบวาระท่ี ๓ ... 
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ระเบียบวาระท่ี  ๓ เร่ืองสืบเนื่อง 

 ๓.๑ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน 
หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ พ.ศ. .... 

 เลขานุการฯ รายงานวาสืบเนื่องจากการประชุม คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒  เม่ือวันท่ี 
๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๒   ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมา
ชวงงาน  ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ. .... โดยท่ีประชุมมอบหมาย
ใหคณะกรรมการพิจาณารางกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาความ
เช่ือมโยงหนวยงานปฏิบัติตามระเบียบใหมีความชัดเจนซ่ึงคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดตรวจพิจารณาแลวเสร็จ โดยปรับปรุงถอยคําใหชัดเจน และให
ปลัดกระทรวงแรงงานและปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูรักษาการตาม
ระเบียบ  ฝายเลขานุการฯ จึงเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ กอนเสนอประธานกรรมการลงนาม
ในระเบียบตอไป  
 

มติท่ีประชุม              เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ   วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมา              
ชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ พ.ศ. ....  และมอบฝายเลขานุการฯ 
นําเสนอใหประธานกรรมการลงนามในระเบียบตอไป 
 

๓.๒ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. .... 

เลขานุการฯ รายงานวาสืบเนื่องจากการประชุม คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒ ท่ีประชุม        
มีมติเห็นชอบรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการรองขอ และการวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ   
คนพิการ  พ.ศ. ....  ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๑๖ ประกอบมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตเนื่องจากรางระเบียบดังกลาวเกี่ยวของกับการเบิกจายเงินคาตอบแทน
ใหแกประธานอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแกคนพิการในกรณีคณะกรรมการประกาศ
กําหนดใหทํางานเต็มเวลา  จึงสงเ ร่ืองใหกรมบัญชีกลางพิจารณาและกรมบัญชีกลางมอบหมายให                  
นายเชิดชัย  มีคํา นิติกรเช่ียวชาญเฉพาะดานกฎหมายและระเบียบในฐานะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปรับปรุงแกไขถอยคําในรางระเบียบ 
ขอ ๕ และขอ ๗ ในสวนเกี่ยวของกับการกําหนดคุณสมบัติและการสรรหาประธานอนุกรรมการ  รวมท้ังการ 

/ กําหนด... 



 ๖
 
กําหนดใหสํานักงานมีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของประธานอนุกรรมการดวย  ซ่ึงไดรับความ
เห็นชอบจากศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ประธานอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติฯ แลว  ฝายเลขานุการฯ                  
จึงเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ กอนเสนอประธานกรรมการลงนามในระเบียบตอไป 
 

มติท่ีประชุม                เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. ....  และมอบฝายเลขานุการฯ นําเสนอใหประธานกรรมการลงนาม
ในระเบียบตอไป 
 

๓.๓ ความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ และ
คําสั่ง) ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐     

 เลขานุการฯ รายงานวาสืบเนื่องจากการประชุม คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒ ไดรายงาน
ความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ)  ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมจํานวน ๓๒  ฉบับ  พรอมท้ังไดจัดลําดับความสําคัญและเรงดวน  
และกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินการจัดทําอนุบัญญัติแตละฉบับ โดยแยกเปน ๒ ประเภท ไดแก               
๑) อนุบัญญัติท่ียังไมเคยมีการจัดทํามากอน ขอใหเรงรัดจัดทํา  ๒) อนุบัญญัติท่ีมีใชบังคับแลว ขอใหใช              
ไปพลางกอนจนกวาจะจัดทําอนุบัญญัติฉบับใหมแลวเสร็จ  ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบใหปรับลดกรอบเวลา              
การจัดทําอนุบัญญัติใหแลวเสร็จของกระทรวงแรงงาน ตามมาตรา ๓๔ และกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา 
๒๐ (๑) จาก ๑ ปเปน ๖ เดือน   

ขณะนี้มีความกาวหนาในการจัดทําอนุบัญญัติแตละฉบับ  ดังนี้ 
๑) กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีมีการประกาศใชแลว จํานวน ๑๓  ฉบับ   
๒)ระเบียบท่ีคณะกรรมการฯใหความเห็นชอบแลวอยูระหวางการพิจารณา

ตรวจสอบความถูกตอง จํานวน  ๒  ฉบับ (ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการ                  
เบ้ียความพิการ และ ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดใหมีผูชวยคนพิการฯ) 

๓) ระเบียบท่ีเสนอใหคณะกรรมการฯ พิจารณาทบทวนเพ่ือปรับปรุงแกไข  
จํานวน  ๒  ฉบับ  (ระเบียบเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ และ ระเบียบวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน) 

๔) กฎกระทรวง   ระเบียบ   และประกาศ  ท่ีอยูระหวางการพิจารณาซ่ึง
คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ไดจัดลําดับความสําคัญและกําหนดกรอบเวลาของการออกอนุบัญญัติ  แยกเปนอนุบัญญัติท่ีจัดทําใหม และ          
อนุบัญญัติท่ีออกตามกฎหมายเดิม  ดังนี้ 

 
 

/ ๑. มาตรา๑๖ วรรค ๑... 



 ๗
 

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ กรอบเวลาแลวเสร็จ 

๑. ๑๖ วรรค ๑ ระเบียบเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอคนพิการ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๒. ๒๐ (๙) ร ะ เ บี ย บ เ กี่ ย ว กั บ ส วั ส ดิ ก า ร  
เบ้ียความพิการ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๓. ๒๐ (๖) กฎกระทรวงวาดวยการเขาถึงและ
ใชประโยชนไดจากขอมูลขาวสาร
การส่ือสารบริการโทรคมนาคม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารสําหรับคนพิการทุกประเภท 

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

๖  เดือน 

๔. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
ลักษณะหรือจัดให มี อุปกรณ ส่ิง
อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก บ ริ ก า ร
ยานพาหนะ  บริการขนสง  หรือ
บ ริ ก า ร ส า ธ า รณะ อ่ื น  เ พื่ อ ใ ห  
คนพิการสามารถเข า ถึงและใช
ประโยชนได  

กระทรวงคมนาคม ๖  เดือน 

๕. ๒๐ (๓) ป ร ะ ก า ศ เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ฟ น ฟู
สมรรถภาพดานอาชีพคนพิการ  

กระทรวงแรงงาน ๖  เดือน 
 

๖. ๒๐ วรรค ๕, 
วรรค ๖, ๓๔ 
วรรค ๓, 
๓๗ วรรค 
๒, ๓๘ 

อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการภาษี
เ พื่ อ ค น พิ ก า ร  ร ว ม  ๖  ฉ บั บ 
ประกอบดวย  การลดหยอนภาษี
ใ ห แ ก ค น พิ ก า ร   ภ า ษี ผู ดู แ ล  
คนพิการ  ภาษีองคกรเอกชน  ภาษี
นายจางรับคนพิการ  ภาษีส่ิงอํานวย
ความสะดวก  และภาษีนายจางรับ
คนพิการมากกวารอยละหกสิบ 

กระทรวงการคลัง ๖  เดือน 
 

๗. ๖ (๗) ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยการ
ตัดหนี้เปนสูญ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๘. ๓๓, ๓๔ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
จํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการและหนวยงานของรัฐ
จะตองรับคนพิการเขาทํางาน และ 

กระทรวงแรงงาน  
 
 

/ จํานวนเงิน... 



 ๘
 

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ กรอบเวลาแลวเสร็จ 

  จํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของ
สถานประกอบการจะตองนําสงเงิน
เข ากองทุนส ง เส ริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ    
๑.หนวยงานของรัฐ 
๒.สถานประกอบการ 

  
 
 
 

๖  เดือน 
 ๖  เดือน 

๙. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
ลักษณะหรือจัดให มี อุปกรณ ส่ิง
อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก สํ า ห รั บ  
คนพิการ  

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

๑  ป 

๑๐. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
ลักษณะหรือจัดให มี อุปกรณ ส่ิง
อํานวยความสะดวกหรือบริการใน
อ า ค า ร  สถ า น ท่ี  ห รื อ บ ริ ก า ร
สาธารณะอ่ืนเพื่อใหคนพิการเขาถึง
และใชประโยชนได  

กระทรวง 
มหาดไทย 

๑  ป 

๑๑. ๒๐ (๑) ประกาศเกี่ยวกับการบริการฟนฟู
สมรรถภาพโดยกระบวนการทาง
การแพทยและคาใชจ ายในการ
รักษาพยาบาลคาอุปกรณเคร่ืองชวย
ค ว า ม พิ ก า ร แ ล ะ ส่ื อ ส ง เ ส ริ ม
พัฒนาการ เ พ่ื อป รับสภาพทาง
รางกาย   

กระทรวง
สาธารณสุข 

๖  เดือน 

 

 

ในการนี้  ผูแทนหนวยงานตางๆ  ไดใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทํา
กฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศดังกลาว  ดังนี้ 

นางชนินนาถ  เกาสําราญ  ผูแทนกระทรวงคมนาคม  รายงานวากระทรวงได
จัดทํารายละเอียดการเขาถึงระบบการขนสงท้ัง ๔ สวน ไดแก ทางบก  ทางนํ้า  ทางอากาศ และระบบราง  
ขณะน้ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดประชุมหารือรายละเอียดเพื่อนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองกฎหมาย
ของกระทรวง  โดยคาดวากฎกระทรวงจะแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๒ 

 
 

/ นายพรชยั... 



 ๙
 

นายพรชัย  อยูประยงค  ผูแทนกระทรวงแรงงาน รายงานวาการดําเนินการจัดทํา 
อนุบัญญัติในมาตรา ๒๐ (๓) นายจาง เจาของสถานประกอบการไดเขารวมเปนคณะทํางานและใหความ
คิดเห็นในเร่ืองดังกลาว  รวมท้ังไดนํารางอนุบัญญัติท่ีสภาคนพิการฯจัดทํามาพิจารณาควบคูไปดวยและคาดวา
การจัดทําอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๐ (๓)  ๓๓ และ ๓๔  จะแลวเสร็จเสนอคณะกรรมการฯ ไดในเดือน
พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  

ประธาน ขอใหดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกันยายนนี้ 
ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  รายงานความกาวหนาของการจัดทําอนุบัญญัติตาม

มาตรา ๖ (๗) ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยการตัดหนี้เปนสูญ โดยจะเรงดําเนินการใหเสร็จภายในเดือน
สิงหาคม  ๒๕๕๒ 

นายชัชวาล  รูปสูง  ผูแทนกรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง รายงานวา                 
อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการภาษีเพ่ือคนพิการ ๖ ฉบับไดยกรางเรียบรอยแลว  ซ่ึงกรมสรรพากรพิจารณาแลว
เห็นวาบางฉบับสามารถผนวกรวมกันได  สวนบางฉบับอยูระหวางพิจารณาผลกระทบดวย 

ประธาน  ขอใหกรมสรรพากรจัดทําอนุบัญญัติทุกฉบับให เสร็จภายใน                 
เดือนกันยายน  ๒๕๕๒ 

นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ รายงานการจัดทํา
กฎกระทรวง ตามมาตรา ๓๗ การกําหนดลักษณะหรือจัดใหมีอุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ 
วาอยูระหวางพิจารณาความเช่ือมโยงของอนุบัญญัติกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคม โดยจะ
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดภายใน ๑ ป 

นางรสสุคนธ  กังวานเลิศ  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  รายงานวาการจัดทํา         
อนุบัญญัติตามมาตรา ๒๐ (๑) กระทรวงไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  พิจารณาราง
ประกาศเกี่ยวกับการบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยและคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลคาอุปกรณเคร่ืองชวยความพิการและส่ือสงเสริมพัฒนาการเพื่อปรับสภาพทางรางกาย  และ
ดําเนินการตามข้ันตอนเรียบรอยแลว สามารถจัดทําประกาศไดแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  และใหรายงานความกาวหนาในการประชุมคร้ังตอไป 
 

๓.๔  การดําเนินงานจัดทําอนุบัญญัติดานการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามพ.ร.บ.การ
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาววาสืบเนื่องจากการประชุมคร้ังท่ีแลวไดขอให
ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ รายงานความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติดานการศึกษาสําหรับคนพิการในการ
ประชุมคร้ังตอไป 

นายกมล  รอดคลาย  ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ รายงานการดําเนินงานจัดทํา
อนุบัญญัติดานการศึกษาสําหรับคนพิการวา  กระทรวงศึกษาธิการมีคณะกรรมการท่ีดูแลเร่ืองการศึกษาของ
คนพิการโดยดําเนินการใน ๓ ประเด็นหลัก  ไดแก 

/ ๑) การจดัเตรียม... 



 ๑๐
 

๑) การจัดเตรียมอุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ท้ังในสวน
สถานศึกษา  ส่ือ และอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับคนพิการ ขณะน้ีไดกําหนดรายละเอียดแลว ซ่ึงจะนํามา
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตอไป 

๒) การกําหนดโควตาสําหรับนักเรียนพิการ  ตั้งแตการศึกษาระดับข้ันพื้นฐาน  
ระดับอุดมศึกษา  และระดับอาชีวะศึกษา  ซ่ึงในระดับข้ันพื้นฐานและอาชีวะศึกษาไดดําเนินการเร่ืองกําหนด
โควตาเรียบรอยแลว  สวนระดับอุดมศึกษาอยูระหวางการพิจารณา 

๓) มีการจัดทําหลักสูตรพัฒนาลามภาษามือ โดยดําเนินการแลวอยูในข้ันตอน
เสนอหลักสูตรใหคณะกรรมการของกระทรวงฯ พิจารณาและอนุมัติ  สําหรับความพิการประเภทอ่ืนๆ                
อยูระหวางการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร 

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

๓.๕ การปรับปรุงมาตรการการลาของขาราชการที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
สงผลใหพิการหรือทุพพลภาพ  

 เลขานุการรายงานวา สืบเนื่องจากการประชุม คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒ ท่ีประชุมมีมติ
เห็นชอบใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแกไขปรับปรุงระเบียบวาดวยการลาของ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕  ในประเด็นใหขาราชการลาเพื่อไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพได  โดยใหแกไข
ระเบียบการลา กําหนดใหการลาเพื่อฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพเปนการลาประเภทหน่ึงตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดใหมีสิทธิลา
เพื่อฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพตอหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาสวนราชการข้ึนตรง 

ผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รายงานวาปลัดสํานักนายกฯ มอบให
สํานักกฎหมายและระเบียบกลางรับผิดชอบเร่ืองนี้  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาการลาเพื่อไปฟนฟูสมรรถภาพทาง
อาชีพ เปนการลาอีกประเภทหนึ่งแตกตางจากการลาปวย ลากิจ และลาพักผอน จึงมีประเด็นพิจารณาวาการลา
ลักษณะนี้จะลาไดกี่วัน และเม่ือลาแลวจะไดรับเงินเดือนเต็มหรือไม  ซ่ึงจะเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พิจารณาภายในตนเดือนสิงหาคมนี้  

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

   ๓.๖   โครงการสลากกินแบงเพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
กระทรวงการคลัง  ช้ีแจงความกาวหนาของโครงการฯวา  สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายและรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดจัดทําหลักเกณฑเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
เม่ือวันท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และไดรับการประสานจากทีมเลขานุการของรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงฯ (นายประดิษฐ  ภัทรประสิทธ์ิ) วาใหนําเร่ืองกลับมาทบทวนอีกคร้ัง  ซ่ึง สคร. กําลังดําเนินการ
ประสานประเด็นท่ีจะใหทบทวน 

/ นายตอพงษ... 



 ๑๑
 

นายตอพงษ  เสลานนท  กลาววา สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย
ไดจัดทําแผนงานดานการสงเสริมอาชีพคาสลากใหแกคนพิการทั่วประเทศและนํามาเสนอในวันนี้ดวยโดย
แผนงานดังกลาวจะเปนการชวยเหลือกลุมคนพิการที่ประสบปญหาในการประกอบอาชีพคาสลากกินแบงรัฐบาล   
 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 

 ๔.๑ โครงการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการและการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ดําเนินงานตามโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ   

   สืบเนื่องจากการประชุม  คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒  มีมติเห็นชอบโครงการจัด
สวัสดิการเบ้ียความพิการ  โดยการจัดสรรเงินใหแกคนพิการทุกคนท่ีจดทะเบียนและมีบัตรประจําตัวคนพิการ  
รายละ ๕๐๐ บาทตอเดือน  โดยเร่ิมต้ังแตเดือนเมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป  และใหจัดสรรงบประมาณไปท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง  พรอมท้ังมอบใหสํานักงบประมาณพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ           
เบ้ียความพิการ  ตอมาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือท่ี นร ๐๔๐๕ (ลน)/๖๐๐๐ ลงวันท่ี  ๑๐  
กรกฎาคม  ๒๕๕๒  เรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเร่ือง                 
การสนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ ประจําป ๒๕๕๓ แจงแนวทางปฏิบัติ 
สรุปไดดังนี้ 

๑) สํานักงบประมาณต้ังงบประมาณ ป ๒๕๕๓  รายการเงินอุดหนุนสําหรับ
สนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียยังชีพคนพิการ รวมจํานวน ๓๒๙,๗๔๖ คน  เปนเงินท้ังส้ิน ๑,๙๗๘,๔๗๖,๐๐๐.- บาท  
สวนท่ีเหลืออีก ๔๘๕,๓๙๔ คน  เปนเงินท้ังส้ิน ๑,๔๕๖,๑๘๒,๐๐๐.- บาท ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ประสานขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  และ
กรุงเทพมหานคร เสนอขอรับการสนับสนุนในข้ันตอนการแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณ ป ๒๕๕๓  ขณะนี้  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และกรุงเทพมหานคร ไดขอแปรญัตติเรียบรอยแลว  

๒) เพื่อใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต              
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหใชช่ือ “การจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ” แทน “การสงเคราะหเบ้ียยังชีพคนพิการ”  
ตั้งแตปงบประมาณ  ๒๕๕๔  เปนตนไป  

๓)นายกรัฐมนตรีมีบัญชาวาโดยท่ีเร่ืองนี้ คณะกรรมการฯเห็นวาอาจพิจารณา
เร่ิมตนในเดือนเมษายน  ๒๕๕๓  จึงใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  และ                  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  หารือกับสํานักงบประมาณในเร่ืองดังกลาว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ พิจารณาแลวเห็นสมควรดําเนินการเชนเดียวกับ
การจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  โดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงานตาม
โครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ เพื่อพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานและสามารถจาย                  
เบ้ียความพิการใหแกคนพิการไดภายในเดือนเมษายน ๒๕๕๓  สงผลใหคนพิการไดรับสิทธิและสวัสดิการ
เบ้ียความพิการอยางครอบคลุม ท่ัวถึงและเปนธรรม  ฝายเลขานุการจึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 

/ นางดารณี... 



 ๑๒
 

นางดารณี  ธนะภูมิ  กลาวเพิ่มเติมวาคนพิการมีหลายประเภทความพิการ 
ดังนั้นควรเพ่ิมผูปกครองคนพิการเปนอนุกรรมการอีกหนึ่งคน 

นายธนา  ยันตรโกวิท ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลาววา               
การขอแปรญัตติเพิ่ม ๑,๔๕๖,๑๘๒ ,๐๐๐.- บาท กรมสงเสริมฯ ไดหารือกับสํานักงบประมาณวาใน
ปงบประมาณหนาจะเพ่ิมเปนสองเทา และจํานวนคนพิการท่ีจดทะเบียนจะเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงงบประมาณจํานวนนี้
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดแปรญัตติเพิ่มหนวยงานเดียว ยังไมรวมกรุงเทพมหานคร จึงขอใหมีการ
ตรวจสอบวากรุงเทพมหานครมีความตองการงบประมาณเพ่ิมอีกจํานวนเทาไหร  เพราะเกรงวางบประมาณ
ท่ีตั้งไวจะไมเพียงพอ  เนื่องจากหลักเกณฑการจายเบ้ียความพิการเปล่ียนจากการใหสงเคราะหคนพิการท่ี
ประสบความเดือดรอน เปนการใหสวัสดิการกับคนพิการทุกคนท่ีจดทะเบียนคนพิการ 

นางเบญจา  ชลธารนนท  เสนอความเห็นวาคนพิการอาจจะไมตองไดรับ         
เบ้ียความพิการทุกคน แตควรดําเนินมาตรการการจายเบ้ียความพิการใหกับคนพิการท่ีประสบความเดือดรอน  
ควบคูกับมาตรการใหสิทธิการลดหยอนภาษีแทนการรับเบ้ียความพิการ 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาววา ในการประชุมคร้ังกอนไดพิจารณาใน
เร่ืองนี้แลว คือ คนพิการตองเลือกรับสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง   

นายชูศักดิ์  จันทยานนท  กลาวเพิ่มเติมวาในประเด็นนี้จะไมเปนปญหา
เนื่องจากจะมีการกําหนดหลักเกณฑการจายเบ้ียความพิการ  ซ่ึงตองกําหนดคุณสมบัติของคนพิการท่ีจะไดรับ
เบ้ียความพิการไวดวย 

ประธาน กลาววา การจายเบ้ียความพิการแกคนพิการทุกคนนั้นเพื่อไมใหเกิด
ความเหล่ือมลํ้าและใหเปนสวัสดิการท่ีจะตองไดรับ  สําหรับคนพิการที่มีฐานะดี อาจมีการรณรงคใหไมขอรับ
สิทธิเบ้ียความพิการ 

นายธนา  ยันตรโกวิท ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลาววา
องคประกอบของคณะอนุกรรมการดําเนินงานตามโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ ควรใหมีผูแทนสํานัก
พัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร เปนผูชวยเลขานุการ  รวมท้ังเพิ่มผูแทนสมาคมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง ๓ 
รูปแบบเขามาเปนอนุกรรมการดวย เพราะวาเปนหนวยปฏิบัติท่ีจะเสนอแนวทางท่ีสามารถนําสูการปฏิบัติไดจริง 

ประธาน เสนอวา ใหคณะอนุกรรมการชุดนี้กําหนดแนวทาง  ข้ันตอนการจาย
เบ้ียความพิการ 

  

มติท่ีประชุม  ๑.  รับทราบความกาวหนาของโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ 
๒.  เห็นชอบ ราง คําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงานตามโครงการจัด

สวัสดิการเบี้ยความพิการ  และมอบฝายเลขานุการ ปรับปรุงองคประกอบอนุกรรมการตามขอสังเกตของ              
ท่ีประชุม 

๔.๒ องคประกอบ ตัวชี้วัดมาตรฐานองคกรดานคนพิการ และเครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานองคกรดานคนพิการ 

จากระเบียบคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
/ จากระเบียบ... 



 ๑๓
 
วาดวยการกําหนดมาตรฐาน การรับรองและเพิกถอนการรับรอง องคกรดานคนพิการหรือองคกรอ่ืนใดท่ี
ใหบริการแกคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี ๒๕  
มิถุนายน  ๒๕๕๒   โดยระเบียบฯ กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานองคกรดานคนพิการ 
หรือองคกรอื่นใดที่ใหบริการแกคนพิการ เพื่อทําหนาที่ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดมาตรฐาน รวมท้ังกําหนดเคร่ืองหมาย เพื่อเสนอตอคณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบ  ตลอดจน
สงเสริมและพัฒนามาตรฐานใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสังคม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
ตางๆใหไดรับการรับรองมาตรฐาน   

คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานองคกรดานคนพิการฯ ไดดําเนินการ
จัดทําองคประกอบ ตัวชี้วัด และเครื่องหมายมาตรฐานขององคกรดานคนพิการ เสนอตอที่ประชุมเพื่อ
โปรดพิจารณา  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑) มาตรฐานองคกรของคนพิการ มี ๓ ดาน คือ ดานประสิทธิภาพในการ
บริหารองคกร , ดานลักษณะของการใหบริการ และดานคุณภาพการใหบริการที่ไดมาตรฐาน รวม ๑๓ 
องคประกอบ ๖๘ ตัวช้ีวัด 

 ๒) มาตรฐานองคกรเพื่อคนพิการ มี ๓ ดาน คือ ดานประสิทธิภาพใน
การบริหารองคกร , ดานลักษณะของการใหบริการ และดานคุณภาพการใหบริการที่ไดมาตรฐาน รวม 
๑๓ องคประกอบ ๗๖ ตัวช้ีวัด 

๓) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานองคกรดานคนพิการ 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบองคประกอบ ตัวชี้วัดมาตรฐานองคกรดานคนพิการ และเคร่ืองหมาย
รับรองมาตรฐานองคกรดานคนพิการ 
 

๔.๓  การพิจารณาแนวทางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

จากพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐          
ตามมาตรา ๒๑ กําหนดวา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหราชการ                  
สวนทองถ่ินออกขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอกําหนด ระเบียบหรือประกาศ แลวแตกรณีใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของสอบถามถึงขอบเขตของการออกขอบัญญัติตามมาตรา ๒๑ และ
ยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะการออกขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการ
สนับสนุนงบประมาณแกคนพิการเปนรายบุคคลเพ่ือใหเขาถึงสิทธิตางๆ  ซ่ึงยังมีความเขาใจวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรมีหนาท่ีเฉพาะใหบริการสาธารณะของประชาชนโดยรวม ไมสามารถใหบริการเปนรายบุคคลได   
ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ประธานอนุกรรมการการจัดทําอนุบัญญัติฯ  พิจารณาเห็นวาควรนําเสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ เพื่อขอมติสงเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยแนวทางการใหราชการสวนทองถ่ินออก
ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอกําหนด ระเบียบหรือประกาศ  

/ ศ.วิริยะ... 



 ๑๔
 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ช้ีแจงเพิ่มเติมวา ประเด็นท่ีหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาฯ ไดแก   ๑)  การดําเนินงานตามมาตรา ๒๐ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสงเสริมใหคนพิการ
เขาถึงสิทธิตางๆ โดยขอเพิ่มเงินเบ้ียความพิการตอคนจากเดิม ๕๐๐ บาทใหมากข้ึนโดยอาศัยระเบียบฯ วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการท่ียกรางนี้ไดหรือไม  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินออก
ขอบัญญัติ / เทศบัญญัติเพื่อปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการเปนรายบุคคลไดหรือไม 

๒)  การชวยเหลือคนพิการเปนรายบุคคลซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
สามารถดําเนินการเองได  แตจะจายเงินอุดหนุนใหแกคนพิการในทองถ่ินของตนเองเพ่ือไปรับบริการยัง
ทองถ่ินอ่ืนไดหรือไม เชน บริการฝกอาชีพ  บริการการศึกษา  เปนตน  

๓) การดําเนินงานตาม ขอ ๑) และ ๒) สามารถทําไดโดยใชระเบียบท่ี        
คณะกรรมการฯ กําหนด หรือวาตองอาศัยกฎหมายการกระจายอํานาจ หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

ประธาน กลาววา  ถากฎหมายของทองถ่ินใหอํานาจหนาท่ีครอบคลุมไวแลวก็
สามารถดําเนินการได  หากไมครอบคลุมคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
จะกําหนดหลักเกณฑและวงเงินงบประมาณเกี่ยวกับการสนับสนุนงบประมาณใหทองถ่ินสําหรับภารกิจท่ียัง                
มิไดถายโอน  

นายธนา  ยันตรโกวิท ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กลาวเสริมวา  
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองหารือกัน ควรรวมกันกําหนด
แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ  รวมท้ังควรสนับสนุนทรัพยากรในการทํางาน เชน ใหทองถ่ิน
เสนอขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนฯ   

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  เสนอวา ใหมีการซักซอมแนวปฏิบัติกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในการออกขอบัญญัติซ่ึงควรข้ึนอยูกับศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละแหง 

  

มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหดําเนินการซักซอมแนวทางการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และไมตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย    กรณีท่ีมีประเด็นปญหาใหสงเ ร่ืองไปท่ี
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ พจิารณาตอไป 

 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เร่ืองเพื่อทราบ 
 

 ๕.๑  สรุปผลการจัดงานมหกรรมตนแบบคนพิการไทย 
    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยสํานักงานสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ รวมกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม   สภาผูแทนราษฎร   และสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย          
ไดจัดงาน  “ มหกรรมตนแบบคนพิการไทย ”  ข้ึนเมื่อวันท่ี ๑๕   กรกฎาคม  ๒๕๕๒   ณ  หองแกรนด           

/ไดมอนด... 
 



 ๑๕
 
ไดมอนดบอลรูม ฮออล  ๙ - ๑๐  ศูนยการแสดงสินคาและการประชุมอิมแพค  เมืองทองธานี   จังหวัดนนทบุรี      
กิจกรรมในวันงานประกอบดวย การมอบโลประกาศเกียรติคุณคนพิการตนแบบ  จํานวน ๑๐ คน และ                  
การปาฐกถาพิเศษนโยบายดานคนพิการของรัฐบาล  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย  การอภิปรายเร่ือง “ สิทธิคนพิการไทย   ในยุคกระจายอํานาจ ”   นิทรรศการ และการแสดง
ศักยภาพดานตางๆ ของคนพิการ  รวมท้ังการจัดเชิดชูเกียรติปูชนียบุคคลผูสรางคุณประโยชนในการพัฒนา
งานดานคนพิการไทย  จารึกช่ือไวใน  Hall of  Fame หรือหอเกียรติยศ  ๓ ทาน ไดแก  ๑) ศาสตราจารยวิริยะ  
นามศิริพงศพันธุ   ๒) อาจารยณรงค  ปฏิบัติสรกิจ   และ ๓) พ.ท. ตอพงษ  กุลครรชิต  

 การจัดงานดังกลาวประสบความสําเร็จเปนอยางดียิ่ง โดยไดรับความสนใจ
จากคนพิการ  ครอบครัว  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงาน/ องคกร  นักศึกษา  ส่ือมวลชน  
อาสาสมัครพัฒนาสังคมฯชวยเหลือคนพิการ (อพมก.) และประชาชนท่ัวไปเขารวมงานจํานวนท้ังส้ิน  ๒,๐๐๐  คน  
รวมทั้งไดรับการเผยแพรประชาสัมพันธจากสื่อตางๆ อยางกวางขวาง  ซึ่งทําใหคนพิการมีกําลังใจและ 
พลังใจในการที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง และยังเปนการสรางกระแสสังคมใหตระหนัก ยอมรับ              
เห็นคุณคา และศักยภาพของคนพิการ  อันจะนําไปสูการเปดโอกาสใหคนพิการอยูในสังคมอยางมีความสุข           
มีศักดิ์ศรีและเสมอภาค  ทั้งนี ้ สํานักงานสงเสริมฯจะไดดําเนินการคนหา รวบรวม และจัดเก็บขอมูล                
คนพิการตนแบบอยางเปนระบบและถอดบทเรียนปจจัยความสําเร็จของแตละคนจัดเปนชุดความรูในรูปแบบ
ตางๆ และนําออกเผยแพรประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  รวมท้ังจะพัฒนารูปแบบการจัดงานมหกรรม                  
คนตนแบบในปตอไปใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 

๕.๒ โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   จากพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ตามมาตรา ๓๓  ๓๔  ๓๕  ๓๗  และ ๓๘  มีบทบัญญัติในดานการสงเสริมการมีงานทําและจัดส่ิงอํานวย        
ความสะดวกใหแกคนพิการ  โดยกําหนดใหมีหลักเกณฑ เง่ือนไข และสิทธิประโยชนดานภาษีใหแกนายจาง
หรือเจาของสถานประกอบการท่ีสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว  ดังนั้น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  คณะกรรมการสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม  
หอการคาไทย โดยมี นางนวลพรรณ  ลํ่าซํา  ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เปนประธาน
คณะกรรมการ ไดรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงแรงงาน  และ                  
สภาธุรกิจตลาดทุนไทย  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจัดทํา “โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภ าค เ อกชนในก า รพัฒน า คุณภ าพ ชี วิ ต คนพิ ก า ร ”  ซ่ึ ง ท้ั ง  ๔  ฝ า ย จ ะประส านคว ามร ว ม มื อ                  
ระหวางกันเพื่อใหโครงการฯ บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  และมีภารกิจหลักในการประสานงานระหวาง
หนวยงานภาครัฐ   สถานประกอบการธุรกิจภาคเอกชน ตลอดจนผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อเสริมสรางความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดวยการเปดโอกาสให                   

 
/ คนพิการ... 



 ๑๖
 
คนพิการประกอบอาชีพและทํางานไดเชนเดียวกับคนท่ัวไป  ซ่ึงไดมีการจัดพิธีลงนามบันทึกความรวมมือของ 
๔ ฝายพรอมท้ัง การแถลงขาว “โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการ”  เม่ือวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ณ  โรงแรมแกรนด เมอรเคียว ฟอรจูน   

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 

๕.๓ โครงการสัมมนาทางวิชาการระดับชาติดานคนพิการ 
   จากแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ – 

๒๕๕๔ ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานคนพิการ ไดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือเปนกรอบแนวทางใหแก
หนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนดานคนพิการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีเปาหมายสูงสุด
คือ คนพิการไดรับการคุมครองสิทธิ มีคุณภาพชีวิตที่ดีเต็มตามศักยภาพ มีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่และ
เสมอภาคภายใตสภาพแวดลอมท่ีปราศจากอุปสรรค โดยในยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการระบบการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กําหนดใหมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการทุกดาน และนําผลงานวิจัยไปปรับใชเพื่อพัฒนางานดานคนพิการเปนแนวทางมาตรการหน่ึง  ดังนั้น 
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จึงไดจัดทําโครงการสัมมนาทางวิชาการ
ระดับชาติดานคนพิการขึ้น เพ่ือรวบรวมและเผยแพรผลงานวิจัย  นวัตกรรมดานคนพิการแกหนวยงานภาครัฐ  
องคกรเอกชนดานคนพิการ  นักวิชาการ และประชาชนท่ัวไป รวมท้ัง เสริมสราง  เพิ่มพูนความรูความเขาใจ  
องคความรูใหม  ๆแกผูท่ีเกี่ยวของดานคนพิการ  กลุมเปาหมายเขารวมงานจํานวน ๒๐๐ คน  และกําหนดจัดงานใน
วันพุธท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๒  ณ  โรงแรมปรินซพาเลซ  กรุงเทพฯ  

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 

ระเบียบวาระท่ี  ๖ เร่ืองอ่ืนๆ 
 

 ๖.๑   กําหนดการประชุมคณะกรรมการฯ ในคร้ังตอไป 
           ตามท่ีคณะกรรมการฯ มีมติใหมีการประชุมทุกวันพุธ  สัปดาหท่ีสามของทุกเดือน  

สําหรับการประชุมคร้ังตอไปในเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๒  ประธานใหฝายเลขานุการประสานขอกําหนดการ
ประชุมในชวงสัปดาหท่ีสาม หรือส่ีของเดือน หรือตามแตวันท่ีจะพิจารณาเห็นสมควรอีกคร้ังหนึ่ง 
 

มติท่ีประชุม  รับทราบ และมอบฝายเลขานุการ ประสานขอกําหนดการประชุมคร้ังตอไป 
 

๖.๒  การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๙ 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เสนอวา ตามท่ีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับท่ี ๓  
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ไดใชเปนแนวทางการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผานมาคร่ึง
แผนแลว  และขณะนี้ควรมีการเตรียมการแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือยกรางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ          
ฉบับท่ี ๔ รวมท้ังมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของแผนฉบับท่ี ๓  ดวย 

/ มติท่ีประชุม... 



 ๑๗
 
มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหแตงตั้งคณะทํางานยกรางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
ฉบับท่ี ๔   และมอบฝายเลขานุการประสานการดําเนินงานตอไป 
 

๖.๓  การดําเนินการตามกรอบอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) 
  ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เสนอวาใหมีการขับเคล่ือนการดําเนินงานอนุสัญญา

วาดวยสิทธิคนพิการ โดยควรมีการประชุมคณะอนุกรรมการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานภายใต
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ อยางตอเนื่องเพื่อจัดทําแนวทาง กรอบการดําเนินงานในการสงเสริม 
สนับสนุนการปฏิบัติงานภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ และมอบฝายเลขานุการประสานการดําเนินงาน 
 

๖.๔  การจัดทํางานวิจัยดานคนพิการ 
นายโอภาส  ปญญา  เสนอวาควรใหผูแทนคณะอนุกรรมการขอมูลสารสนเทศ

และการวิจัยดานคนพิการ นําเสนอยุทธศาสตรการวิจัยดานคนพิการใหคณะกรรมการฯ ทราบในการประชุม
คร้ังตอไป 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ และมอบฝายเลขานุการประสานการดําเนินงาน 
 

๖.๕   การพัฒนากีฬาคนพิการ 
  นายศุภชีพ  ดิษเทศ  เสนอวาเพื่อใหการกีฬาของคนพิการไดรับการพัฒนาอยาง

เปนรูปธรรม  ขอใหฝายเลขานุการบรรจุเร่ือง แผนพัฒนากีฬาคนพิการในวาระการประชุมคร้ังตอไป                  
เพื่อติดตามความกาวหนาการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ และมอบฝายเลขานุการประสานกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬารายงาน
การดําเนินงาน  โดยบรรจุเร่ืองนี้ในวาระสืบเนื่องในการประชุมคร้ังตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๓๐ น. 
                          

นางขนิษฐา  กมลวัฒน         ผูจดรายงานการประชุม 
          นางสุนีย  สายสุพัฒนผล       ผูตรวจรายงานการประชุม 


