
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

ครั้งที่ ๒ / ๒๕๕๒ 
วันพฤหัสบดีที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๒   เวลา  ๐๙.๐๐ น. 

ณ  หองประชุม ๕๐๑  ตึกบัญชาการ  ทําเนียบรัฐบาล 
 
กรรมการผูเขารวมประชุม 
๑.   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ      ประธานกรรมการ 
       นายกรัฐมนตรี 
๒.   นายอิสสระ  สมชัย       รองประธานกรรมการ 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๓.   นายวัลลภ  พลอยทับทิม      กรรมการ 
       ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๔.   นายพิษณโุรจน  พลับรูการ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๕.   นายสุธี  มากบุญ       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๖.   นางจินดา  สังขศรีอินทร      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
๗.   นายพรชยั  อยูประยงค      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงแรงงาน 
๘.   แพทยหญิงดารณี  สุวพนัธ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๙.   นายศัจธร  วัฒนะมงคล      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๑๐.  นายจํารูญ   ตั้งไพศาลกิจ      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงคมนาคม 
๑๑.  นางสาวปรียา  พฤกษะวัน      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา 
๑๒. นายธนิต  ประภาตนนัท      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
๑๓. นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์      กรรมการ 
        แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

/๑๔.นายตอพงศ... 
 
 



 
 

๒

๑๔. นายตอพงศ  เสลานนท      กรรมการ 
        แทนนายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
๑๕. นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ       กรรมการ 
        รักษาการนายกสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย 
๑๖.  นายศุภชีพ  ดิษเทศ       กรรมการ 
        นายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๗. นางดารณี  ธนะภูมิ       กรรมการ 
        นายกสมาคมเพ่ือคนพิการทางสติปญญาแหงประเทศไทย 
๑๘.  นายชูศักดิ์  จันทยานนท      กรรมการ 
         นายกสมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
๑๙.  นายสมปอง  เกิดแสง      กรรมการ 
        นายกสมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 
๒๐. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธ     กรรมการ 
        แทนประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๒๑.  แพทยหญิงดารณี  สุวพันธ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๒.  นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๓.  นายโอภาส  ปญญา       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๔.  นางขนษิฐา  เทวนิทรภักต ิ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๕.  นางเบญจา  ชลธารนนท      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๖.  นางกิ่งแกว  อินหวาง      กรรมการและเลขานุการ 
          เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาติ 
๒๗.  นางสุนีย  สายสุพัฒนผล      ผูชวยเลขานุการ 
          รองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
๒๘.  นางขนิษฐา  กมลวัฒน      ผูชวยเลขานุการ 
          รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักนโยบายและวิชาการ 
 

กรรมการท่ีลาประชุม 
๑. ร.ต.คัมภีร  แกวเจริญ       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
 

ผูเขารวมประชุม 
๑.  นางนวลพรรณ  ลํ่าซํา   ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๒. นางอุบล  หลิมสกุล   รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๓.  นายประหยัด  ดีออง   ผูอํานวยการกองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
๔.  นายประสงค  พูนธเนศ  รองอธิบดีกรมสรรพากร 

/ ๕. นายวีระวฒุิ... 
 
 



 
 

๓

 
๕.  นายวีระวฒุิ  วิทยกุล   ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  กรมสรรพากร 
๖.  นายสุเทพ  กาญจนสุข   นิติกรชํานาญการพิเศษ   กรมสรรพากร 
๗.  นายชัชวาล  รูปสูง   นักวิชาการภาษีชํานาญการพิเศษ  กรมสรรพากร 
๘.  นางปาลิดา  ภัทรกุลดิลก  นักวิชาการภาษีชํานาญการ  กรมสรรพากร 
๙.นายชาญวิทย  นาคบุรี   แทนผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๐.นางอัจฉราพร  เหมาคม  ผูอํานวยการสวนกลุมสังคมและเทคโนโลย ี
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๑.นายทรงพล  คํายัง   นักวเิคราะหรัฐวิสาหกจิปฏิบัติการ 
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๒.นายเชิดชัย  ประทุมมา  รองผูอํานวยการ  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
๑๓.นางรววิรรณ  บุรินทรศักดิ์เสมา งานออกรางวลัสลาก  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
๑๔. นางพัชรา  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิการสังคม กทม. 
๑๕.นางเอ้ือกมล  รักษศรีทอง  นักสังคมสงเคราะห 7  กรุงเทพมหานคร 
๑๖.นายสุชาติ  ทอนมณ ี   ปลัดอําเภอ  กระทรวงมหาดไทย 
๑๗.นางอุษณยี  ตันสกุล   ผูอํานวยการกลุมงานบูรณาการหลักประกนัผูสูงอายุ   

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
๑๘.นางสาวเพ็ญแข  จันทรสวาง  นักวเิคราะหงบประมาณ  สํานักงบประมาณ 
๑๙.นางสาวอัจฉรา  เอกพัฒน  นักวเิคราะหงบประมาณ  สํานักงบประมาณ 
๒๐.นายฐากูร  สการกุล   ประชาสัมพันธ  สมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 
 

สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาต ิ
๒๑.  นางมยุรี  ผิวสุวรรณ   รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักสงเสริมศักยภาพและสิทธิ 
๒๒. นายวิสิทธ์ิ  สนามชวด  รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกองบริหารกองทุนฯ 
๒๓. นายสุพล  บริสุทธ์ิ   ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย 
๒๔. นางสาวสุธิดา  จุฑามาศ  รักษาการผูอํานวยการกลุมการสงเสริมศักยภาพ 
๒๕. นางณฐอร  อินทรดีศรี  รักษาการผูอํานวยการกลุมมาตรฐานงานดานคนพิการ 
๒๖.  นางเทพวัลย  ภรณวลัย  รักษาการผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
๒๗. นางสาววิจิตา  รชตะนันทิกุล  รักษาการผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล 
๒๘. นางสาวอรอนงค  เธียรไทย  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
๒๙. นางเบญจวรรณ  เทียนทอง  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
๓๐. นางทัศนวรรณ  กลัดแพ  นักพัฒนาสังคม 
 

/ เร่ิมประชุม... 
 
 



 
 

๔

 
เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๐๐  น. 
 

  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแหงชาติ  เปนประธานในการประชุม โดยดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุมดังตอไปนี้ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เร่ืองท่ีประธานหรือเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ 
 

-ไมมี- 
 

มติท่ีประชุม  - 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๒  วันจันทรท่ี ๒  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๒ 
    ฝายเลขานุการไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา         
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๒  วันจันทรท่ี ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ใหกรรมการ                 
ทุกทานพิจารณาแลว และไดใหการรับรองรายงานการประชุมโดยไมมีการแกไข 

 

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๒   
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เร่ืองสืบเนื่อง 
 

๓.๑  มาตรการภาษีสําหรับคนพิการ/องคกรท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          เลขานุการรายงานวา ในคราวการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๑  
เม่ือวันท่ี  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  มีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงและประกาศท่ีเกี่ยวกับ
มาตรการลดหยอนภาษีสําหรับคนพิการและองคกรเอกชน  โดยมอบฝายเลขานุการ ดําเนินการประสาน               
สงเร่ืองใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยตรง  ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย                 
มีหนังสือแจงกระทรวงการคลังทราบแลว   เ ม่ือวันท่ี   ๑๖   มกราคม   ๒๕๕๒  และจากการประชุม
คณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  มีมติใหเชิญผูแทนกรมสรรพากร
รายงานความกาวหนาของการจัดทําอนุบัญญัติ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการลดหยอนภาษีสําหรับคนพิการและองคกรเอกชน  จํานวน ๓  
ฉบับ  ไดแก 

    ๑) ราง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากรสําหรับองคกรเอกชนท่ีจัดใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
/ ๒) ราง ... 

 



 
 

๕

 
    ๒) ราง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน

รัษฎากรสําหรับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   ๓) ราง กฎกระทรวงออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากรเกี่ยวกับการลดหยอนภาษีใหแกคนพิการตามมาตรา ๒๐ วรรคหา  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 สําหรับการประชุมในคร้ังนี้  ฝายเลขานุการไดเชิญผูแทนกรมสรรพากรมา
ช้ีแจงการดําเนินการในประเด็นดังกลาวตอท่ีประชุม 

นายประสงค  พูนธเนศ  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ช้ีแจงวากรมสรรพากรไดรับ
รางอนุบัญญัติดังกลาวแลวไมมีแกไขเนื้อหาสาระ และจะดําเนินการเสนอกระทรวงการคลังใหพิจารณาไดใน
สัปดาหหนาท้ัง ๓ ฉบับ  ประกอบดวย ๑) การใหสถานประกอบการที่จางคนพิการเขาทํางานมีสิทธิหัก
ลดหยอนไดเปนสองเทาของคาจางท้ังหมด  ๒) การใหสถานประกอบการท่ีจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหแก
คนพิการ มีสิทธิหักลดหยอนไดเปนสองเทาของคาใชจายท้ังหมด  และ ๓) การใหภาคเอกชนท่ีบริจาคใหแก
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสถานสงเคราะหท่ีดูแลคนพิการ มีสิทธินําเงินท่ีบริจาค
ไปหักลดหยอนในการคํานวณภาษีประจําป   สวนมาตรการภาษีอ่ืนท่ีอยูระหวางการพิจารณาถึงผลกระทบ 
ไดแก ๑) มาตรการยกเวนภาษีกรณีสถานประกอบการจางงานคนพิการ ไมนอยกวารอยละหกสิบของแรงงาน
ท้ังหมด  และ ๒) มาตรการลดหยอนภาษีสําหรับคนพิการใหเทากับบุคคลท่ีมีอายุ ๖๕ ป 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาววา ในรางพระราชบัญญัติแกไขประมวล
รัษฎากร ซ่ึงกําหนดใหผูดูแลคนพิการมีสิทธิไดรับการลดหยอนภาษี ควรปรับเพ่ิมวงเงินจาก ๓๐,๐๐๐ บาท 
เปน ๖๐,๐๐๐ บาท  และควรกําหนดหลักเกณฑของผูท่ีไดรับการลดหยอนภาษี จากบิดา มารดา สามี ภรรยา 
และบุตร ขยายเพิ่มเปนผูดูแลคนพิการ โดยดูจากการบันทึกในสมุดประจําตัวคนพิการได  รวมทั้ง นายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการที่ไมจางงานคนพิการและนําสงเงินสมทบเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ  ใหนับเปนรายจาย ซ่ึงสามารถนํามาหักลดหยอนภาษีได   

นายประสงค  พูนธเนศ  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ช้ีแจงเพิ่มเติมวาการปรับเพิ่ม
วงเงินและการขยายหลักเกณฑของผูท่ีไดรับการลดหยอนภาษี เปนผูดูแลคนพิการ อาจจะสงผลกระทบตอการ
จัดเก็บภาษีเปนเงินหม่ืนลานบาท 

ประธานใหขอสังเกตกับกระทรวงการคลังใน ๒ ประเด็น คือ ๑) ในกรณีเกิด
ความเสียหายตอการจัดเก็บรายไดอาจกําหนดเพดานวงเงินเร่ิมตนจาก ๓๐,๐๐๐ บาท แลวจึงขยายวงเงินจนถึง 
๖๐,๐๐๐ บาท  ๒) กรณีผูดูแลคนพิการใหกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติผูดูแลคนพิการ และออกเปนประกาศ
กระทรวงตอไป   
 

มติท่ีประชุม  ๑.  รับทราบ ความกาวหนาการดําเนินงานเร่ือง มาตรการภาษีสําหรับคนพิการฯ 
ของกรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง 
 

/ ๒. เห็นชอบ... 



 
 

๖

๒. เห็นชอบใหกระทรวงการคลังกําหนดในพระราชบัญญัติฯ วาใหพิจารณา
กําหนดการหักลดหยอนได  โดยเร่ิมตนท่ี ๓๐,๐๐๐ บาท และใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากร ประกาศกําหนด
ขยายเพดานวงเงินไดถึง ๖๐,๐๐๐ บาท 

๓.  เห็นชอบใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากร ประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขเก่ียวกับผูดูแลคนพิการใหครอบคลุมถึงบุคคลอื่นนอกเหนือจากสมาชิกในครอบครัว โดยมีสิทธิหักได
คนเดียว    
 

๓.๒  ความกาวหนาของโครงการสลากกินแบงเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 

            เลขานุการฯ รายงานวาในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒               
เม่ือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  มีมติใหเชิญผูแทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ                  
และผูแทนสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  มารายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานโครงการสลากกินแบง
เพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในการประชุมคณะกรรมการฯ คราวตอไป   

เลขานุการฯ  รายงานเพิ่มเติมวา  ความกาวหนาของโครงการดังกลาว
กระทรวงการคลังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายและรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ดําเนินการ                 
โดย สคร. ไดเชิญสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  กรมสรรพากร  และ สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ (พก.) รวมประชุมหารือ เม่ือวันท่ี  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

             ๑) กระทรวงการคลังเห็นชอบในการออกสลากดังกลาวและจะดําเนินการ
เสนอเร่ืองการออกสลากฯ ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อนํารายไดสมทบกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการในวงเงิน  ๘๘๐  ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอ 

             ๒) ระยะเวลาการจําหนายสลากฯ ขอให พก. กับสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล ประชุมรวมกันอีกคร้ังหนึ่ง 

             ๓) การลดหยอนภาษีเงินไดใหแกผูขายและผูถูกรางวัล  กระทรวงการคลัง
จะเปนผูเสนอคณะรัฐมนตรีตอไปเพื่อขอมติ  เนื่องจากการออกสลากการกุศลเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  
ขณะน้ี สคร. กําลังจัดเตรียมเอกสารเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายและรัฐวิสาหกิจ  ช้ีแจงวาสํานักงานฯ 
จะนําเสนอโครงการสลากกินแบงเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาในสัปดาหหนา 

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

๓.๓ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
ท่ีผานความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ และมอบฝายเลขานุการฯ หารือกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง  
ดําเนินการปรับปรุง  จํานวน  ๓  ฉบับ   

 
/ เลขานุการ... 

 



 
 

๗

     เลขานุการฯ กลาววาในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๑               
เม่ือวันท่ี ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   มีมติเห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ 
พ.ศ. ....  และราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  วาดวยบริการลาม             
ภาษามือ  พ.ศ. ....  และในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒             
มีมติเห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวย
หล ัก เกณฑและวิ ธีการจัดใหมี ผูชวยคนพิการ   การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ                
การชวยเหลือคนพิการที่ไมมีผูดูแล  และการสงเสริมสนับสนุนผูดูแลคนพิการ พ.ศ. .... โดยให             
ฝาย เลขานุการฯ  นําประเด็นการกําหนดอัตราวงเงินตามระเบียบ ท้ัง ๓ ฉบับ หารือกรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง  พรอมท้ังปรับแกถอยคําใหสอดคลองกับกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และ
กรมบัญชีกลาง  ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงการคลัง เห็นชอบรางระเบียบ ท้ัง ๓ ฉบับ โดยเห็นควร
ปรับปรุงแกไขในประเด็นการกําหนดคาตอบแทนแกตัวบุคคลตามอัตราท่ีเลขาธิการประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลังและใหเพิ่มเติมขอความในทุกระเบียบวา  “เม่ือใชสิทธิขอรับความชวยเหลือ
คนพิการตามระเบียบนี้แลว  และมีสิทธิไดรับคาตอบแทนของทางราชการสําหรับการปฏิบัติงานน้ันแลวให
เบิกไดทางเดียว”  และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ไดปรับปรุงแกไขถอยคําแลวโดยเห็น
วาคํานิยาม คําวา “คดี” ตามรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ          
วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. ....  ขอ ๓. ควรขยาย
ประเภทคดีใหครอบคลุมคดีแรงงาน  คดีทรัพยสินทางปญญาดวย 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ  และมอบฝายเลขานุการ  นําเสนอใหประธานกรรมการลงนามใน            
ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  จํานวน ๓  ฉบับ  ไดแก 

๑)  ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ          
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดใหมีผูชวยคนพิการ  การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ                 
การชวยเหลือคนพิการท่ีไมมีผูดูแล  และการสงเสริมสนับสนุนผูดูแลคนพิการ พ.ศ. ....  

  ๒) ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   
วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. ....  

  ๓) ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ    
วาดวยบริการลามภาษามือ พ.ศ. .... 

 

๓.๔ ความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ และ
คําสั่ง) ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐     

 เลขานุการ รายงานความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศ )  ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  รวมจํานวน    

 
/ ๓๒ ฉบับ... 



 
 

๘

 
๓๒  ฉบับ  ซ่ึงความกาวหนาในการจัดทําอนุบัญญัติมีดังนี้ 

๑) กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีมีการประกาศใชแลว จํานวน                  
๑๐  ฉบับ   

๒) ระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ พิจารณาแลวเสร็จ และตรวจความถูกตอง
เรียบรอย  จํานวน  ๒  ฉบับ 

๓)    ระเบียบท่ีจะเสนอคณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบ  จํานวน  ๖  ฉบับ 
๔) กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศ ท่ีอยูระหวางการพิจารณาซ่ึง

คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ไดจัดลําดับความสําคัญและกําหนดกรอบเวลาของการออกอนุบัญญัติ  แยกเปนอนุบัญญัติท่ีจัดทําใหม และ           
อนุบัญญัติท่ีออกตามกฎหมายเดิม ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 
 

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ กรอบเวลาแลวเสร็จ 

๑. ๑๖ วรรค 
๑ 

ระเบียบเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมตอคนพิการ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๒. ๒๐ (๙) ร ะ เ บี ย บ เ ก่ี ย ว กั บ ส วั ส ดิ ก า ร เ บ้ี ย  
ความพิการ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๓. ๒๐ (๖) กฎกระทรวงวาดวยการเขาถึงและใช
ประโยชนไดจากขอมูลขาวสารการ
ส่ือสารบริการโทรคมนาคมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารสําหรับ  
คนพิการทุกประเภท 

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

๖  เดือน 

๔. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ
หรือจัดใหมีอุปกรณส่ิงอํานวยความ
สะดวกบริการยานพาหนะ บริการขนสง 
หรือบ ริก ารสาธารณะ อ่ืน  เ พื่ อ ให  
คนพิ ก า ร ส า ม า ร ถ เ ข า ถึ ง แ ล ะ ใ ช
ประโยชนได  

กระทรวงคมนาคม ๖  เดือน 

๕. ๒๐ (๓) ประกาศเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพ
ดานอาชีพคนพิการ  

กระทรวงแรงงาน ๖  เดือน 
 

๖. ๒๐ วรรค 
๕, 

วรรค ๖, 
๓๔ วรรค  
 

อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการภาษีเพ่ือคน
พิการ รวม ๖ ฉบับ ประกอบดวย การ
ลดหยอนภาษีใหแกคนพิการ  ภาษีผูดูแล  
คนพิการ  ภาษีองคกรเอกชน  ภาษี 
 

กระทรวงการคลัง ๖  เดือน 
 
 
 

/ มาตรา ๓... 



 
 

๙

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ กรอบเวลาแลวเสร็จ 

 ๓, ๓๗ 
วรรค ๒, 
๓๘ 

นายจางรับคนพิการ   ภาษี ส่ิงอํานวย
ความสะดวก   และภาษีนายจ าง รับ  
คนพิการมากกวารอยละหกสิบ 

  

๗. ๖ (๗) ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยการตัด
หนี้เปนสูญ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๘. ๓๓, ๓๔ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนท่ี
นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
และหนวยงานของรัฐจะตองรับ    คน
พิการ เข า ทํางาน  และจํ านวนเงิน ท่ี
นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
จะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
๑.หนวยงานของรัฐ 
 

๒.สถานประกอบการ 

กระทรวงแรงงาน  
 
 
 
 

 

 
๖  เดือน 

                

๑  ป 
๙. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ

หรือจัดใหมีอุปกรณส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนพิการ  

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

๑  ป 

๑๐. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ
หรือจัดใหมีอุปกรณส่ิงอํานวยความ
สะดวกหรือบริการในอาคาร สถานท่ี 
ห รื อบ ริ ก า รส า ธ า รณะ อ่ืน เพื่ อ ให  
คนพิการเขาถึงและใชประโยชนได  

กระทรวง 
มหาดไทย 

๑  ป 

๑๑. ๒๐ (๑) ประกาศ เ ก่ี ยวกับการบ ริการฟ นฟู
สมรรถภาพโดยกระบวนการทาง
ก า ร แ พท ย แ ล ะ ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
รักษาพยาบาลคาอุปกรณเคร่ืองชวย
ความพิการและส่ือสงเสริมพัฒนาการ
เพื่อปรับสภาพทางรางกาย   

กระทรวง
สาธารณสุข 

๑ ป 
 

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  เสนอวาในมาตรา ๓๓ และ ๓๔ กฎกระทรวงวาดวย
การกําหนดจํานวนที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขา
ทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 

 

/ คุณภาพชีวิต... 



 
 

๑๐

คุณภาพชีวิตคนพิการ   ควรกําหนดกรอบเวลาดําเนินการในสวนของสถานประกอบการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลา ๖ เดือน เทากับกรอบเวลาของหนวยงานรัฐ  เนื่องจากสถานประกอบการประกาศตําแหนงงานและ
กําหนดคุณสมบัติไวสูงเกินจริงทําใหคนพิการที่ไมมีคุณสมบัติ ไมสามารถสมัครงานได ซ่ึงเปนการ               
ลดโอกาสการเขาสูระบบการจางงานของคนพิการจึงขอใหเรงดําเนินการ นอกจากน้ี คณะทํางานดานอาชีพ
ของสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ไดยกรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและคุมครองอาชีพคนพิการ พ.ศ. ....  
เพื่อใหมีเจาภาพในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพคนพิการทั้งระบบ  และเห็นสมควรใหฝายเลขานุการฯ สงราง
ระเบียบดังกลาวเสนอใหกระทรวงแรงงานพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการฯ ตอไป 

นายชูศักดิ์  จันทยานนท  กลาววา ตามมาตรา ๒๐ (๑) กระทรวงสาธารณสุขไดมี
การประชุมจัดทํารายละเอียดอยางตอเนื่อง และดําเนินการใกลแลวเสร็จ  ดังนั้น จึงขอใหลดกรอบเวลาการ
ออกประกาศจาก ๑ ป ใหนอยลง 

แพทยหญิงดารณี  สุวพันธ  กลาวเพิ่มเติมวาหนวยงานเจาของเงินกองทุนตางๆ 
เพื่อสิทธิประโยชนสําหรับคนพิการดานการรักษาพยาบาล  อาทิ สิทธิจากเงินกองทุนประกันสังคม  สิทธิจาก
เงินกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ  สิทธิของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ เปนตน  ยังไมคอยใหการสนับสนุน
เงินกองทุนเพื่อสิทธิประโยชนตอคนพิการเทาท่ีควร  ดังจะเห็นไดจากการรักษาพยาบาลสามารถใชสิทธิได
เพียงทางเดียว ซ่ึงแตละสิทธินั้นมีความไมเทาเทียมกัน  ทําใหสถานพยาบาลถูกมองวามีการเลือกปฏิบัติตอ          
คนพิการ  ท้ังนี้ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานจังหวัดปทุมธานี (บางพูน) ไดสงเร่ืองการขอแกไขสิทธิ
ประโยชนของคนพิการเสนอสํานักงานประกันสังคมพิจารณา  ขณะน้ีผานมา ๕ ปแลวยังไมทราบผล                  
การพิจารณา  จึงเห็นวาจะตองเชิญหนวยงานท่ีดูแลแตละกองทุนมาประชุมหาแนวทางรวมกันตอไป 

ประธาน เห็นวาใหลดกรอบเวลาการออกประกาศตามมาตรา ๒๐ (๑) เหลือ             
๖ เดือน  และเรงรัดการจัดทําประกาศกระทรวงสาธารณสุขแลวนําเสนอเร่ืองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อให
การชวยเหลือคนพิการในทุกกองทุนใหดําเนินการเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด 

 

มติท่ีประชุม  ๑. รับทราบ และมอบหมายกระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุขเรงรัดการ
ดําเนินการออกอนุบัญญัติฯ ใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน 

๒. มอบฝายเลขานุการฯ ประสานสงรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและคุมครองอาชีพคนพิการ           
พ.ศ. ....  ใหกระทรวงแรงงานตอไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 ๔.๑ รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน 
หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ. ....    

   จากการประชุมคณะอนุกรรมการจัดทําอนุ บัญญัติฯ  มีมติ เห็นชอบ                
ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการให 

/ สัมปทาน... 
 



 
 

๑๑

สัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแก 
คนพิการหรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ. ....  ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๓๕ โดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ
สงเสริมอาชีพคนพิการ  มีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ และใหอธิบดีกรมการจัดหางาน        
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงฝายเลขานุการฯ ไดมีหนังสือขอความเห็นปลัดกระทรวงแรงงานเกี่ยวกับ
ราง  ระเบียบดังกลาว   ตอมากระทรวงแรงงานมีหนังสือแจงวาแนวทางปฏิบัติตามรางระเบียบ           
คณะกรรมการฯ  ดังกลาวอาจจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอกระทรวงแรงงานหลายประการ                 
อันเนื่องมาจากความไมเหมาะสมของการกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานและหัวหนาสวนราชการในสังกัด
กระทรวงแรงงานทําหนาท่ีหลักของคณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ ภายใตคณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ตามอํานาจแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กับภารกิจท่ีมอบหมายใหคณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานมิใชภารกิจหลักของ
กระทรวงแรงงาน  จึงเห็นสมควรเสนอใหเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ พิจารณาทบทวน แกไขรางระเบียบฯ ดังกลาว   

ท้ังนี้ ในการประชุมคณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติฯ ไดพิจารณาเร่ือง
ดังกลาวเม่ือวันท่ี ๘  เมษายน  ๒๕๕๒  โดยมีมติใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการทํางานตาม
รางระเบียบ  และเห็นสมควรเสนอใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
พิจารณา  เนื่องจากเห็นวาการสงเสริมอาชีพคนพิการเปนภารกิจโดยตรงของกระทรวงแรงงานตาม มาตรา ๒๐ (๓)  
และมาตรา ๒๒ รวมท้ังมาตรา ๔๕  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามระเบียบนี้ดวย 

นายพรชัย  อยูประยงค รองปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ีแจงวาหากคณะกรรมการ 
มีความเห็นวาใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลัก และเปนประธานคณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพ             
คนพิการ  ทางกระทรวงไมขัดของ แตมีขอสังเกตวาถาประธานอนุกรรมการและฝายเลขานุการ เปนหนวยงาน
เดียวกันเกรงวาจะมีปญหาในการประสานงาน  จึงเห็นวาเลขานุการอนุกรรมการฯ ควรเปนเลขาธิการ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  และระเบียบฉบับนี้ควรเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดพิจารณา รวมท้ัง ควรเปดรับ
ฟงความคิดเห็นจากภาคสวนราชการวาความเปนไปไดในการดําเนินงานตามระเบียบจะทําไดมากนอยเพียงใด  
เนื่องจากบางประเด็นตองปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ  และถาใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
จะตองมีการเช่ือมโยงงานดานคนพิการของหนวยงานอ่ืนมารวมดวย 

 5ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาวเสริมวาในข้ันตอนการยกรางระเบียบฉบับนี้
ไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมพิจารณายกรางดวย เพื่อรวมแสดงความคิดเห็นในการสรางทางเลือก
ใหกับหนวยงานราชการท่ีไมสามารถจางงานคนพิการ 

 นายชูศักดิ์  จันทยานนท  กลาวสนับสนุนวาควรใหกระทรวงแรงงานเปน
เจาภาพเร่ืองระบบการจางงานคนพิการ 

 
/ นายสุภรธรรม... 



 
 

๑๒

 นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  กลาววา  ระบบการจางงานคนพิการ ในสวน
การสงเสริมใหภาคเอกชน และหนวยงานรัฐจางงานคนพิการนั้น เปนภารกิจของกระทรวงแรงงานโดย
กรมการจัดหางาน  ซ่ึงจะเปนแหลงขอมูลจํานวนคนพิการท่ีมีงานทํา  สําหรับหนวยงานท่ีไมมีการจางงาน          
คนพิการ และสงเงินเขากองทุนสงเสริมฯ ใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยประสานในเร่ืองนี้ใหสํานักงาน
สงเสริมฯ รับไปดําเนินการ 

 ประธาน  กลาววากระทรวงแรงงานควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
ตามระเบียบนี้  และเห็นวาใหผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เขามารวมเปน
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการอีกคนหนึ่ง  รวมท้ัง ใหพิจารณาวารางระเบียบฉบับนี้ขัดแยงกับระเบียบพัสดุ  
หรือระเบียบอ่ืนใดหรือไม 

 นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบหมายให    
รองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการในคณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

 

มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ   วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมา           
ชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ. ....   

  3๒. เห็นชอบใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตามระเบียบนี้  
โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ  อธิบดีกรมการจัดหางาน           
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  และรองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ รวมเปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  

 

๔.๒ รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ  และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. .... 

   คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ไดมีมติเห็นชอบราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ  และการวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําในลักษณะท่ี
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. ....  ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๑๖  ประกอบมาตรา 
๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  และเนื่องจากรางระเบียบฉบับ
นี้เกี่ยวของกับการใชอํานาจตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความชัดเจนจึงสงเร่ืองใหคณะกรรมการพิจารณาราง
กฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  พิจารณาและไดรับความเห็นชอบ            
เม่ือวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๒ แลว  จึงนําเสนอเพื่อพิจารณา  

 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการ             
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. .... 
 

/ ๔.๓ มาตรการ ... 
 



 
 

๑๓

๔.๓  มาตรการการลาของขาราชการท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยทําใหพิการจึง
ใหลาไปพื้นฟูสมรรถภาพทางอาชีพได 

ดวยสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือท่ี นร ๐๕๐๓/๒๑๕๓                 
ลงวันท่ี  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติโดย
คณะรัฐมนตรีแจงวาไมควรแกไข ราง พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บ
เพราะเหตุปฏิบัติราชการ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....  เกี่ยวกับการใหขาราชการซ่ึงประสบอันตรายจนตกเปนผูพิการ
หรือทุพพลภาพ  โดยใหผูนั้นมีสิทธิลาไปเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ และมีสิทธิกลับมาปฏิบัติราชการ
ใหมในตําแหนงอ่ืนท่ีเหมาะสมได  ซ่ึงการใหขาราชการผูนั้นมีสิทธิลาไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพเปนเร่ือง
ท่ีเหมาะสม แตไมควรกําหนดไวในราง พระราชบัญญัตินี้  โดยควรเสนอใหมีการแกไขระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใหครอบคลุมการลาไปฟนฟูสรรถภาพทาง
อาชีพจะเหมาะสมกวา   

ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณา  ราง พระราชบัญญัติสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายฯ  ซ่ึงมีศาสตราจารย วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เปนประธานกรรมาธิการวิสามัญได
เสนอใหไปใชวิธีแกไขพระราชกฤษฎีกา  ระเบียบการลา  และมีมติคณะรัฐมนตรีแทน ดังนี้ 

๑)  ใหแกไขพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญและ
เงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยใหขาราชการลาเพื่อไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพและไดรับ
เงินเดือนระหวางการลาไมเกินหนึ่งป  ถาลาเกินหนึ่งปและไดรับอนุมัติจากปลัดกระทรวงใหมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนระหวางลา 

๒)  ใหแกไขระเบียบการลา โดยกําหนดใหการลาเพื่อฟนฟูสมรรถภาพทาง
อาชีพเปนการลาประเภทหน่ึงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยกําหนดใหมีสิทธิลาเพื่อฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพตอหัวหนาสวนราชการหรือ
หัวหนาสวนราชการข้ึนตรง 

๓) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหเบิกคาใชจายเปนคาฟนฟูสมรรถภาพทาง
อาชีพไดตามท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราตามหลักสูตรการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพท่ีสวนราชการกําหนด  
และใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนชวยเหลือแกขาราชการท่ีไดรับอันตราย หรือเจ็บปวยเพราะเหตุการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพได 

นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ช้ีแจงวาการแกไขพระราช
กฤษฎีกานั้นตองใชระยะเวลาดําเนินการ และขอรับเร่ืองนี้ไปประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  (สํานัก
งบประมาณขอใหตัดออก) 

ประธาน  กลาววา ใหฝายเลขานุการฯ สงเร่ืองไปสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแกไขระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕  เพื่อใหขาราชการ
สามารถลาไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพได 

 

มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบใหกระทรวงการคลังพิจาณาแกไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาการจาย
เงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕  

/ ๒. มอบหมาย... 
 



 
 

๑๔

๒. มอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแกไข
ปรับปรุงระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นใหขาราชการลาเพื่อไปฟนฟู
สมรรถภาพทางอาชีพ 
 

๔.๔  รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ พ.ศ. .... 

   คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติฯ ไดใหความเห็นชอบ ราง ระเบียบ             
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ พ.ศ. .... ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๒๐ (๙)  
ประกอบมาตรา ๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐                  
โดยกําหนดคุณสมบัติของคนพิการท่ีมีสิทธิไดรับเบ้ียความพิการ  การจายเบ้ียความพิการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ฝายเลขานุการฯ จึงนําเสนอเพื่อพิจารณา 

   นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ กลาววาขอเพิ่มเติมในหมวด ๑ 
การยื่นคําขอและการอนุมัติโดยระบุวาเมื่อใชสิทธิตามระเบียบนี้แลว ใหเบิกไดทางเดียว  ตามแนวทางท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดเหมือนกับระเบียบอ่ืนท่ีพิจารณาแลวในขางตน   

ประธาน ใหขอสังเกตวาไมตองกําหนดไว เพราะสิทธิท่ีจะไดควรเหมือนกับ
เบ้ียยังชีพของผูสูงอายุท่ีจายใหกับผูสูงอายุทุกคนยกเวนคนท่ีมีบํานาญอยูแลว 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงษพันธุ  กลาววา ในกฎกระทรวงและประกาศเก่ียวกับ
มาตรการลดหยอนภาษีไดกําหนดวาถาคนพิการมีรายไดจะไดรับการลดหยอนภาษีแตจะไมไดสิทธิรับ               
เบ้ียความพิการ 

ประธาน  กลาววาถามีการกําหนดในมาตรการลดหยอนภาษีแลวไมตอง
กําหนดไวในระเบียบนี้อีก 

นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ขอทราบเหตุผลของการ
กําหนดขอ ๑๐ หมวด ๒ การจายเงิน ในประเด็นท่ีระบุวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากจังหวัด หรือสํานักงานเพื่อจายเงินเบ้ียความพิการแกคนพิการ 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงษพันธุ  ช้ีแจงวาการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองเสนอผานความเห็นชอบของคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง                 
สวนทองถ่ินกอน  จึงจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงไดเชนเดียวกับการถายโอน
เบ้ียยังชีพคนพิการ 

ประธาน  กลาววาใหจัดสรรงบประมาณไปท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
โดยตรงไมตองผานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ พ.ศ. ...  โดยคนพิการท่ีไดรับการลดหยอน
ภาษีแลวจะไมไดรับเบี้ยความพิการ 
 

/ ๒. เห็นชอบ... 
 



 
 

๑๕

   ๒. เห็นชอบใหจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเบ้ียความพิการไปท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยตรง 
 

๔.๕   โครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ   
จากสถิติการจดทะเบียนคนพิการของสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติ ณ วันท่ี  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๕๒  มีคนพิการที่ไดรับการจดทะเบียนแลว จํานวนท้ังส้ิน  
๘๑๕,๑๔๐  ราย  ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําคําของบประมาณเบ้ียยังชีพคนพิการ  
จํานวนท้ังส้ิน  ๒๖๖,๙๙๙ คน  ดังนั้นคงเหลือคนพิการอีกจํานวน ๕๔๘,๑๔๑  ราย ท่ียังไมไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ  
ซ่ึงคนพิการยังประสบปญหาดานตางๆ โดยพิจารณาจากผลสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  เม่ือป ๒๕๕๐ 
พบวา มีคนพิการ ๑.๙ ลานคน  และตกอยูในภาวะยากลําบากและมีปญหาสุขภาพ  ๑.๘ ลานคน  เชน                    
การเคล่ือนไหว  การมองเห็น  การน่ังเดินเจ็บปวดตามรางกาย  การใชชีวิตประจําวัน  เปนตน  สําหรับความ
ยากลําบากในการดูแลตนเอง พบวามีความยากลําบาก จํานวน ๓.๙ แสนคน ในจํานวนนี้ ทํากิจวัตรสวนตัวไมไดเลย 
๒.๔ แสนคน  และเกือบทุกคนตองการใหผูอ่ืนดูแล 

ดังนั้น  เพื่อใหคนพิการท่ีจดทะเบียนแลว แตยังไมไดรับเบ้ียยังชีพ ควรไดรับ
สวัสดิการเบ้ียความพิการเพื่อเอ้ืออํานวยใหคนพิการมีชีวิตและสภาพความเปนอยูท่ีดี  สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จึงจัดทําโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการข้ึน โดยมีหนังสือ              
กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ไดพิจารณาประกาศเปนนโยบายของรัฐบาลเหมือนเร่ืองเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ               
พรอมท้ังขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ  ประจําป ๒๕๕๓    
เปนเงินจํานวน ๓,๒๘๘,๘๔๖,๐๐๐ บาท   และนําเสนอท่ีประชุมพิจารณา 

นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ช้ีแจงวางบประมาณป 
๒๕๕๓ สํานักงบประมาณเตรียมจัดสรรเงินเบ้ียยังชีพคนพิการ เปนเงินจํานวน ๑,๙๗๙ ลานบาทเศษ ใหกับ 
คนพิการจํานวน ๓๒๙,๗๔๖ คน  ซ่ึงหากมีการเห็นชอบโครงการที่เสนอนี้จะตองใชงบประมาณเพ่ิมข้ึนและ
เห็นวาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเบ้ียความพิการจะสามารถเร่ิมจัดสรรไดในชวง ๖ เดือนหลัง ตั้งแต
เดือนเมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป 

ประธาน  กลาววาควรกําหนดระยะเวลาการเร่ิมตนจายเบ้ียความพิการไวใน
ระเบียบดวย  สําหรับงบประมาณท่ีไมพออาจเสนอขอเพิ่มในชวงการแปรญัตติอีกคร้ัง 

 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบโครงการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ  โดยมอบหมายใหสํานักงบประมาณ
เตรียมการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มเติม ตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๓  เปนตนไป 
 

๔.๖ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํา
กรุงเทพมหานคร 

          ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๕๐  กําหนดใหคณะกรรมการฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมการประจําจังหวัด เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึง 
อยางใดตามท่ีคณะกรรมการฯมอบหมาย  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเปนการ 

/ท่ัวถึง... 
 



 
 

๑๖

ท่ัวถึง  ซ่ึงมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด  โดยมีผูวาราชการ
จังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ จํานวน ๗๕ จังหวัด  ยกเวนกรุงเทพมหานคร 

          สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ไดหารือกับผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธุ  บริพัตร)  เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในเขต
กรุงเทพมหานคร  โดยเห็นสมควรเสนอคณะกรรมการฯ แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการประจํากรุงเทพมหานคร  และไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํากรุงเทพมหานคร โดยมี 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ  มีองคประกอบของกรรมการ รวมจํานวน ๒๕ คน เปน
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  หนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร  องคกรคนพิการระดับชาติ  
และผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํากรุงเทพมหานคร                 
เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุม 

 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํา
กรุงเทพมหานคร  และมอบฝายเลขานุการฯ นําเสนอ ราง คําสั่งฯ ใหประธานลงนาม 
 

๔.๗ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเก่ียวกับคนพิการ 
  ตาม ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  

วาดวยการกําหนดมาตรฐาน การรับรองและเพิกถอนการรับรององคกรดานคนพิการหรือองคกรอ่ืนใดท่ีใหบริการ
แกคนพิการ  พ.ศ. ....  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒  เม่ือวันท่ี                 
๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการ โดยการเสนอ
คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานองคกรดานคนพิการพิจารณา  

 จากมติการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานองคกรดานคนพิการ  คร้ังท่ี  
๓ / ๒๕๕๒  เม่ือวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ไดพิจารณาและมีมติคัดเลือกผูเช่ียวชาญใน  ๑๑  สาขา  ไดแก  
สาขาการบริหารองคกร  การเงินการบัญชี  กฎหมาย  วิจัยและประเมินผล  พัฒนามาตรฐานองคกร  การสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทางการแพทย  การศึกษา  การสงเสริมอาชีพ  การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ 
คนพิการและบริการสาธารณะ  ขอมูลขาวสารเทคโนโลยีสารสนเทศดานคนพิการ  และการจัดสวัสดิการสังคม             
เพื่อเปนอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการ   รวมจํานวน  ๑๓  คน โดยผูเช่ียวชาญฯ เปนผูท่ีมี
บัตรประจําตัวคนพิการอยางนอยหนึ่งคนและมีผูแทนจากภาคเอกชนอยางนอยสองคนรวมเปนอนุกรรมการฯ  
ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการ เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุม                 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการโดย
ปรับชื่อคณะอนุกรรมการใหสอดคลองตามที่ปรากฏในระเบียบ  และมอบฝายเลขานุการฯ นําเสนอ ราง คําส่ังฯ          
ใหประธานลงนาม 

/ ระเบียบวาระท่ี ๕... 
 



 
 

๑๗

 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เร่ืองเพื่อทราบ  
 

๕.๑  ความกาวหนาของโครงการรณรงคจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการ
เขาถึงได 

   สืบเนื่องจากมติการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒  เห็นชอบ
โครงการรณรงคจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงได  โดยใหหนวยงานราชการดําเนินการ
สํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงได  และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดาน               
ส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมสําหรับคนพิการ ในคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติ  ดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของสถานท่ีท่ีคนพิการจํานวนมากเขาใชประโยชน
หรือรับบริการ  และประเภทของส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีมีความจําเปนสําหรับคนพิการกอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป  สําหรับความกาวหนาของการดําเนินงานมีดังนี้ 

 ๕.๑.๑  คณะอนุกรรมการดานส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอม
สําหรับคนพิการไดประชุมเม่ือวันท่ี  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  และมีมติเกี่ยวกับการจัดส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนพิการ โดยสรุปคือ  ๑) กําหนดใหหนวยงานราชการดังตอไปนี้ สํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความ
สะดวก  เนื่องจากมีคนพิการใชบริการมากตามลําดับ  ไดแก  โรงพยาบาล  ศาลากลางจังหวัด  ท่ีวาการอําเภอ / 
สํานักงานเขต  ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด / สวนตําบล / สํานักงาน
เทศบาลนคร / เมือง / ตําบล และเมืองพัทยา)  สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ  ๒) ประเภทของส่ิงอํานวย-
ความสะดวกข้ันพื้นฐานท่ีสวนราชการควรดําเนินการเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึง  ภายในป ๒๕๕๔ ไดแก  
ทางลาด  หองน้ํา  ท่ีจอดรถ  ปายและสัญลักษณ  และบริการขอมูล  ๓)ใหหนวยงานราชการดังกลาว สามารถ
ขอต้ังงบประมาณหรือเจียดจายหรือเปล่ียนแปลงงบประมาณ ในการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ           
คนพิการโดยใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ   

๕.๑.๒  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีหนังสือนํา
เรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เร่ือง ขอมติคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานราชการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความ
สะดวกใหคนพิการเขาถึงได  เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป  

๕.๑.๓  การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๒ มีมติ
เร่ือง การจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงได ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเสนอ  ดังนี้ 

      ๑)  กําหนดใหหนวยงานราชการดังตอไปนี้ดําเนินการสํารวจและ
จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกเนื่องจากมีคนพิการใชบริการมากตามลําดับ คือ ๑) โรงพยาบาล จัดทําส่ิงอํานวย
ความสะดวกใหครบถวนสมบูรณตามกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงกําหนดใหมีการจัดส่ิงอํานวยความ
สะดวกภายในอาคารสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา  ๒) หนวยงานราชการ ไดแก  ศาลากลาง
จังหวัด ท่ีวาการอําเภอ/สํานักงานเขต ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด/               
สวนตําบล/สํานักงานเทศบาลนคร/เมือง/ตําบลและเมืองพัทยา) สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ  จัดทําส่ิง
อํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน ไดแก  ทางลาด หองน้ํา ท่ีจอดรถ ปายและสัญลักษณ และบริการขอมูล ภายใน
ป ๒๕๕๔ 

 
/ ๒) ใหหนวยงาน... 

 
 



 
 

๑๘

      ๒) ใหหนวยงานราชการดังกลาวสามารถขอตั้งงบประมาณหรือ           
เจียดจายหรือเปล่ียนแปลงงบประมาณในการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  โดยใหเปนอํานาจ
ของหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 

นางเบญจา  ชลธารนนท  ใหขอสังเกตวาควรใชคําวา “การจัดทําส่ิงอํานวย
ความสะดวกใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนได”   

ประธาน  ขอใหประสานซักซอมกับหนวยงานตางๆ ใหมีความเขาใจและ
ดําเนินการในแนวทางที่ถูกตอง 
 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

๕.๒  ความกาวหนาของโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชนทองถ่ิน  
            สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒   ประธาน

กรรมการฯ ส่ังการใหนําโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงเปนกลุมคนพิการที่วางงาน
ในทองถ่ิน เสนอเขารับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน ๑,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอย-                  
ลานบาทถวน) จากงบประมาณกลางป ๒๕๕๒ ในสวนของงบประมาณ ๖.๙ พันลานบาท  ในการนี้ สํานักงาน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ไดมีหนังสือไปยังสํานักนายกรัฐมนตรี  ดวนมาก ท่ี พม               
๐๖๐๓/๑๓๗๖  ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจํานวนดังกลาวจาก
คณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศักยภาพผูวางงานเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน                    
พิจารณาตอไป  

 ขณะนี้  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ                  
มีหนังสือถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมากที่ พม ๐๖๐๓/๒๔๖๐  ลงวันท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  
๒๕๕๒  ขอทราบผลการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน
ชุมชนทองถ่ิน 

  เลขานุการฯ รายงานวาไดรับการประสานขอมูลเปนการภายในทราบวา
โครงการดังกลาวไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากเปนโครงการท่ีไมเขาตามหลักเกณฑของการ
เพิ่มศักยภาพผูวางงานเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน 

  ประธาน  กลาววาเม่ือฝายเลขานุการฯ ไดรับหนังสือตอบจากสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีแลว  แจงใหทราบตอไปดวย 

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  โดยใหฝายเลขานุการฯ สงหนังสือตอบจากสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีใหทราบดวย 
 

๕.๓  สรุปผลการเสวนา “ แนวทางการสงเสริมและพัฒนาลามภาษามือ ” 
   สืบเนื่องจากการประชุมหารือรวมกันระหวางคณะอนุกรรมาธิการดาน 

คนพิการ ในคณะกรรมการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา  กับหนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของ   ในประเด็นปญหาการขาดแคลนลามภาษามือสําหรับคนพิการ 

/ ทางการไดยนิ... 
 



 
 

๑๙

ทางการไดยินหรือส่ือความหมาย   ซ่ึงท่ีประชุมมีความเห็นวาปจจุบันลามภาษามือมีจํานวนไมเพียงพอ               
ตอการใหบริการคนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย รวมท้ังลามภาษามือท่ีมีอยูในขณะน้ี มีความรู  
ความสามารถ และการใหบริการที่แตกตางกันยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน  สงผลใหคนพิการทางการไดยิน
หรือส่ือความหมาย   ไมสามารถเขาถึงสิทธิและบริการตางๆ ไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป จึงได
มอบหมายใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จัดการประชุมหาแนวทางการ
สงเสริมและพัฒนาลามภาษามือ  รวมทั้งใหนําเสนอผลการประชุมตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   

สํานักงานสงเสริมฯ ไดดําเนินการจัดเสวนา  “ แนวทางการสงเสริมและ
พัฒนาลามภาษามือ ”  ข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุม ๑ ช้ัน ๓  อาคาร  ๖๐  ป                  
กรมประชาสงเคราะห  บานราชวิถี  กรุงเทพฯ  โดยมีผูเขารวมเสวนา จํานวน ๕๐ คน ประกอบดวย ผูแทน
คณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการในคณะกรรมการการพัฒนาสังคม  ฯ  ผู แทนวิทยาลัยราชสุดา 
มหาวิทยาลัยมหิดล  ผูแทนสมาคมลามภาษามือแหงประเทศไทย  ผูแทนสถาบันศึกษาดานโสตศึกษา  ผูแทน
คนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย ผูแทนลามภาษามือ ผูแทน กพ. ผูแทนสํานักงานสงเสริมฯ และ
เจาหนาท่ีเกี่ยวของ  โดยสรุปประเด็นสําคัญการเสวนา  ดังนี้  

๑. รัฐควรจัดต้ังศูนยบริการลามภาษามือในทุกจังหวัด เพื่อใหบริการแก              
คนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย  ในการขอรับบริการทางการแพทย  การสมัครงาน และการติดตอ
ประสานงานดานอาชีพ  การรองทุกขหรือการกลาวโทษหรือการเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวน  การเขา
รวมประชุม  สัมมนา หรือฝกอบรม  และบริการอ่ืนๆ  โดยไมตองเสียคาใชจาย 

๒.  ลามภาษามือตองมีความเปนมืออาชีพ   มีความสามารถ  มีความชํานาญ
พิเศษสามารถถายทอดภาษามือไดและเปนส่ือกลางไดเปนอยางดี   มีความถูกตองชัดเจน รวมท้ังตองมี
จรรยาบรรณ  โดยเห็นวาควรจัดระดับลามภาษามือเปน ๓ ระดับ  ไดแก  ระดับท่ี ๑  สามารถส่ือสารกับ                 
คนหูหนวกได  ระดับท่ี ๒  มีความรูภาษาไทย และภาษามือเปนอยางดี    และระดับท่ี ๓ สามารถแปลจาก
ภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยและภาษามือไทยไดอยางดี 

๓. ลามภาษามือ จะตองมีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากความ          
ยากงายของการใหบริการ โดยลามควรไดคาตอบแทนเทากับวิทยากร และเห็นวาลามภาษามือควรได
คาตอบแทนรายช่ัวโมง ช่ัวโมงละ ๖๐๐ บาท   รายวัน วันละ ๓,๕๐๐  บาท (ไมเกิน ๗ ช่ัวโมง ) สําหรับ
หนวยงานราชการ/องคกรเอกชน ท่ีจายคาตอบแทนเปนรายเดือน ภาคราชการเดือนละ ๑๒,๐๐๐ บาท และ
องคกรเอกชนเดือนละ๑๕,๐๐๐ บาท นอกจากนี้  ผูท่ีเปนลามชุมชนจะตองไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการ          
ท่ีเหมาะสม 

๔. การผลิตลามภาษามือ  ไมควรกําหนดคุณสมบัติลามสูงเกินไปใหดูทักษะ
และความตองการดวย ควรมีการเปดกวางวาผูประกอบอาชีพลามจะตองใชภาษามือไดดี  ไมไดดูท่ีวุฒิ
การศึกษาเพียงอยางเดียว  และควรสงเสริมองคกรคนหูหนวกในการผลิตลามภาษามือชุมชน ปจจุบันวิทยาลัย
ราชสุดา จะเปนสถาบันหลักในการผลิตลามภาษามือ  ซ่ึงไมเพียงพอ  ควรสนับสนุนใหลามมีตําแหนงรองรับ
ท่ีม่ันคง 

/ ๕. ควรมีการ... 
 



 
 

๒๐

 

๕. ควรมีการพัฒนาลามภาษามืออยางตอเนื่อง  โดยให พก. จัดทํามาตรฐาน 
ลามภาษามือ และออกหนังสือรับรองการทํางาน  และใหมีระบบพี่เล้ียงเพื่อฝกงานลามภาษามือซ่ึงสมาคม              
คนหูหนวกฯจะเช่ือมโยงกับสถาบันตาง ๆ ใหลามไดมีช่ัวโมงบิน  ควรมีแผนพัฒนาและแผนการผลิตลาม              
ท้ังระยะส้ัน  ระยะกลาง และระยะยาว รวมท้ังการจัดใหมีการสัมมนาลาม  การพัฒนาลามในเชิงวิชาการมากข้ึน  
ใหมีการกระจายขอมูลขาวสาร ใหเชิญลามในตางจังหวัดเขารวมในการประชุมดวย   โดยควรมีการจัด
ทะเบียนลามภาษามือข้ึน รวบรวมขอมูลรายช่ือพรอมภาพถายและสถานท่ีติดตอของลามภาษามือและผูรูภาษา
มือสําหรับเผยแพรแกหนวยงานที่เปนสถานท่ีรับคําขอและองคกรท่ีเกี่ยวของเพื่อสะดวกในการสืบคนติดตอ
จัดหาลามภาษามือเม่ือจําเปน   
 

มติท่ีประชุม  รับทราบ   
 

ระเบียบวาระท่ี  ๖ เร่ืองอ่ืนๆ 
 

 ๖.๑  กําหนดการประชุมคณะกรรมการฯ ในคร้ังตอไป 
         จากการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๑  เม่ือวันท่ี  ๒๔ มีนาคม  

๒๕๕๑  ท่ีประชุมมีมติใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ทุกเดือน โดยฝายเลขานุการฯ ดําเนินการประสานแจง
วันประชุม  ดังนั้น  เพื่อการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเกิดมีความตอเนื่อง                 
สงผลประโยชนอยางสูงสุดตอคนพิการในทุกระดับ  ฝายเลขานุการฯ จึงเห็นสมควรเสนอใหกําหนดการ
ประชุมในวันพุธ  สัปดาหท่ีสามของทุกเดือน 

          ประธาน  นัดประชุมคร้ังตอไปในวันพุธท่ี  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๒   
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ และใหกําหนดการประชุมคณะกรรมการฯ ทุกวันพุธ สัปดาหท่ีสามของ
ทุกเดือน 
 

๖.๒  การจัดสรรงบประมาณใหกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
          ศ.วิริยะ  นามศิริพงษพันธุ  กลาววาขอทราบวากองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณป ๒๕๕๓  เนื่องจากสาเหตุใด 
  นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ช้ีแจงวาไมไดจัดสรร

งบประมาณป ๒๕๕๓ ใหกับกองทุนสงเสริมฯ เนื่องจากวงเงินงบประมาณมีจํากัดมาก และเม่ือพิจารณาจาก
ยอดเงินคงเหลือของกองทุนสงเสริมฯ ยังพบวามีจํานวนเงินท่ีเพียงพอสําหรับใชในป ๒๕๕๓ 

           ประธาน  ขอใหสํานักงบประมาณจัดทํารายงานสถานะกองทุนสงเสริมฯ 
และรายงานใหทราบตอไปดวย 
 

มติท่ีประชุม  มอบหมายใหสํานักงบประมาณจัดทํารายงานสถานะกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และรายงานใหประธานทราบตอไป 
 

/ ๖.๓ แนวทาง... 



 
 

๒๑

๖.๓  แนวทางการพัฒนากีฬาคนพิการ 
 นายศุภชีพ  ดิษเทศ กลาววาปจจุบันยังไมมีกฎหมายเพื่อการพัฒนากีฬา                

คนพิการรองรับโดยตรง  ดังนั้นจึงขอใหมีการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนากีฬาของคนพิการ  
รวมทั้ง ขอใหคนพิการไดมีสวนรวมในเร่ืองกีฬาอยางเปนรูปธรรม  เชน  การแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการกีฬาคนพิการ  เปนตน 

  นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  กลาววา “ขอใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
ติดตามและรายงานถึงแนวนโยบายในการสงเสริมกีฬาคนพิการใหท่ีประชุมไดรับทราบดวย เนื่องจากปจจุบัน
กีฬาคนพิการถูกปลอยปละละเลยจากหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบายทําใหคนพิการถูกเอารัดเอาเปรียบและ
ไมไดรับการสงเสริมเทาท่ีควร” (นายสุภรธรรมฯ ขอเพ่ิมเติม) 

  ประธาน  ฝากใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาพิจารณาดําเนินการใน
ประเด็นท่ีไดมีการนําเสนอขางตน   
 

มติท่ีประชุม  มอบกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาพิจารณาดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวกับการ
พัฒนากีฬาคนพิการ 
 

   ๖.๔  สรุปขอเสนอท่ีผูแทนองคกรคนพิการเขาพบนายกรัฐมนตรี 
             ประธาน กลาววา ในชวงเวลากอนการประชุมคร้ังนี้ผูแทนองคกรคนพิการได
เขาพบท่ีหองสีมวง  เพื่อหารือแนวทางการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดานตางๆ  
ไดแก  ดานการศึกษา  การเขาถึงขอมูลขาวสาร  สวัสดิการ  การรักษาพยาบาล  และการบริหารจัดการ  ซ่ึงได
สรุปเปนเอกสารแจกใหทุกทานในท่ีประชุมดวยแลว โดยมอบใหฝายเลขานุการฯ ประสานหนวยงาน                
ท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการ และติดตามผลมารายงานใหทราบตอไป   
 

มติท่ีประชุม  ทราบ และมอบฝายเลขานุการฯ ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
       (นางกิ่งแกว  อินหวาง) 
         เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
                    กรรมการและเลขานุการ    
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