
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

ครั้งที่ ๒ / ๒๕๕๒ 
วันพฤหัสบดีที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๒   เวลา  ๐๙.๐๐ น. 

ณ  หองประชุม ๕๐๑  ตึกบัญชาการ  ทําเนียบรัฐบาล 
 
กรรมการผูเขารวมประชุม 
๑.   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ      ประธานกรรมการ 
       นายกรัฐมนตรี 
๒.   นายอิสสระ  สมชัย       รองประธานกรรมการ 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๓.   นายวัลลภ  พลอยทับทิม      กรรมการ 
       ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๔.   นายพิษณโุรจน  พลับรูการ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๕.   นายสุธี  มากบุญ       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๖.   นางจินดา  สังขศรีอินทร      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
๗.   นายพรชยั  อยูประยงค      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงแรงงาน 
๘.   แพทยหญิงดารณี  สุวพนัธ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๙.   นายศัจธร  วัฒนะมงคล      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๑๐.  นายจํารูญ   ตั้งไพศาลกิจ      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงคมนาคม 
๑๑.  นางสาวปรียา  พฤกษะวัน      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา 
๑๒. นายธนิต  ประภาตนนัท      กรรมการ 
        แทนปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
๑๓. นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์      กรรมการ 
        แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

/๑๔.นายตอพงศ... 
 
 



 
 

๒

๑๔. นายตอพงศ  เสลานนท      กรรมการ 
        แทนนายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
๑๕. นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ       กรรมการ 
        รักษาการนายกสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย 
๑๖.  นายศุภชีพ  ดิษเทศ       กรรมการ 
        นายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๗. นางดารณี  ธนะภูมิ       กรรมการ 
        นายกสมาคมเพ่ือคนพิการทางสติปญญาแหงประเทศไทย 
๑๘.  นายชูศักดิ์  จันทยานนท      กรรมการ 
         นายกสมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
๑๙.  นายสมปอง  เกิดแสง      กรรมการ 
        นายกสมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 
๒๐. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธ     กรรมการ 
        แทนประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๒๑.  แพทยหญิงดารณี  สุวพันธ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๒.  นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๓.  นายโอภาส  ปญญา       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๔.  นางขนษิฐา  เทวนิทรภักต ิ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๕.  นางเบญจา  ชลธารนนท      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๖.  นางกิ่งแกว  อินหวาง      กรรมการและเลขานุการ 
          เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาติ 
๒๗.  นางสุนีย  สายสุพัฒนผล      ผูชวยเลขานุการ 
          รองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
๒๘.  นางขนิษฐา  กมลวัฒน      ผูชวยเลขานุการ 
          รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักนโยบายและวิชาการ 
 

กรรมการท่ีลาประชุม 
๑. ร.ต.คัมภีร  แกวเจริญ       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
 

ผูเขารวมประชุม 
๑.  นางนวลพรรณ  ลํ่าซํา   ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๒. นางอุบล  หลิมสกุล   รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๓.  นายประหยัด  ดีออง   ผูอํานวยการกองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
๔.  นายประสงค  พูนธเนศ  รองอธิบดีกรมสรรพากร 

/ ๕. นายวีระวฒุิ... 
 
 



 
 

๓

 
๕.  นายวีระวฒุิ  วิทยกุล   ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  กรมสรรพากร 
๖.  นายสุเทพ  กาญจนสุข   นิติกรชํานาญการพิเศษ   กรมสรรพากร 
๗.  นายชัชวาล  รูปสูง   นักวิชาการภาษีชํานาญการพิเศษ  กรมสรรพากร 
๘.  นางปาลิดา  ภัทรกุลดิลก  นักวิชาการภาษีชํานาญการ  กรมสรรพากร 
๙.นายชาญวิทย  นาคบุรี   แทนผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๐.นางอัจฉราพร  เหมาคม  ผูอํานวยการสวนกลุมสังคมและเทคโนโลย ี
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๑.นายทรงพล  คํายัง   นักวเิคราะหรัฐวิสาหกจิปฏิบัติการ 
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๒.นายเชิดชัย  ประทุมมา  รองผูอํานวยการ  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
๑๓.นางรววิรรณ  บุรินทรศักดิ์เสมา งานออกรางวลัสลาก  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
๑๔. นางพัชรา  เกิดผล   ผูอํานวยการสํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิการสังคม กทม. 
๑๕.นางเอ้ือกมล  รักษศรีทอง  นักสังคมสงเคราะห 7  กรุงเทพมหานคร 
๑๖.นายสุชาติ  ทอนมณ ี   ปลัดอําเภอ  กระทรวงมหาดไทย 
๑๗.นางอุษณยี  ตันสกุล   ผูอํานวยการกลุมงานบูรณาการหลักประกนัผูสูงอายุ   

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
๑๘.นางสาวเพ็ญแข  จันทรสวาง  นักวเิคราะหงบประมาณ  สํานักงบประมาณ 
๑๙.นางสาวอัจฉรา  เอกพัฒน  นักวเิคราะหงบประมาณ  สํานักงบประมาณ 
๒๐.นายฐากูร  สการกุล   ประชาสัมพันธ  สมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 
 

สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาต ิ
๒๑.  นางมยุรี  ผิวสุวรรณ   รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักสงเสริมศักยภาพและสิทธิ 
๒๒. นายวิสิทธ์ิ  สนามชวด  รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกองบริหารกองทุนฯ 
๒๓. นายสุพล  บริสุทธ์ิ   ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย 
๒๔. นางสาวสุธิดา  จุฑามาศ  รักษาการผูอํานวยการกลุมการสงเสริมศักยภาพ 
๒๕. นางณฐอร  อินทรดีศรี  รักษาการผูอํานวยการกลุมมาตรฐานงานดานคนพิการ 
๒๖.  นางเทพวัลย  ภรณวลัย  รักษาการผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
๒๗. นางสาววิจิตา  รชตะนันทิกุล  รักษาการผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล 
๒๘. นางสาวอรอนงค  เธียรไทย  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
๒๙. นางเบญจวรรณ  เทียนทอง  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
๓๐. นางทัศนวรรณ  กลัดแพ  นักพัฒนาสังคม 
 

/ เร่ิมประชุม... 
 
 



 
 

๔

 
เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๐๐  น. 
 

  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแหงชาติ  เปนประธานในการประชุม โดยดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุมดังตอไปนี้ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เร่ืองท่ีประธานหรือเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ 
 

-ไมมี- 
 

มติท่ีประชุม  - 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๒  วันจันทรท่ี ๒  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๒ 
    ฝายเลขานุการไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา         
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๒  วันจันทรท่ี ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ใหกรรมการ                 
ทุกทานพิจารณาแลว และไดใหการรับรองรายงานการประชุมโดยไมมีการแกไข 

 

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๒   
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เร่ืองสืบเนื่อง 
 

๓.๑  มาตรการภาษีสําหรับคนพิการ/องคกรท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          เลขานุการรายงานวา ในคราวการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๑  
เม่ือวันท่ี  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  มีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงและประกาศท่ีเกี่ยวกับ
มาตรการลดหยอนภาษีสําหรับคนพิการและองคกรเอกชน  โดยมอบฝายเลขานุการ ดําเนินการประสาน               
สงเร่ืองใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยตรง  ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย                 
มีหนังสือแจงกระทรวงการคลังทราบแลว   เ ม่ือวันท่ี   ๑๖   มกราคม   ๒๕๕๒  และจากการประชุม
คณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  มีมติใหเชิญผูแทนกรมสรรพากร
รายงานความกาวหนาของการจัดทําอนุบัญญัติ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการลดหยอนภาษีสําหรับคนพิการและองคกรเอกชน  จํานวน ๓  
ฉบับ  ไดแก 

    ๑) ราง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากรสําหรับองคกรเอกชนท่ีจัดใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
/ ๒) ราง ... 

 



 
 

๕

 
    ๒) ราง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน

รัษฎากรสําหรับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   ๓) ราง กฎกระทรวงออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากรเกี่ยวกับการลดหยอนภาษีใหแกคนพิการตามมาตรา ๒๐ วรรคหา  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 สําหรับการประชุมในคร้ังนี้  ฝายเลขานุการไดเชิญผูแทนกรมสรรพากรมา
ช้ีแจงการดําเนินการในประเด็นดังกลาวตอท่ีประชุม 

นายประสงค  พูนธเนศ  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ช้ีแจงวากรมสรรพากรไดรับ
รางอนุบัญญัติดังกลาวแลวไมมีแกไขเนื้อหาสาระ และจะดําเนินการเสนอกระทรวงการคลังใหพิจารณาไดใน
สัปดาหหนาท้ัง ๓ ฉบับ  ประกอบดวย ๑) การใหสถานประกอบการที่จางคนพิการเขาทํางานมีสิทธิหัก
ลดหยอนไดเปนสองเทาของคาจางท้ังหมด  ๒) การใหสถานประกอบการท่ีจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหแก
คนพิการ มีสิทธิหักลดหยอนไดเปนสองเทาของคาใชจายท้ังหมด  และ ๓) การใหภาคเอกชนท่ีบริจาคใหแก
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสถานสงเคราะหท่ีดูแลคนพิการ มีสิทธินําเงินท่ีบริจาค
ไปหักลดหยอนในการคํานวณภาษีประจําป   สวนมาตรการภาษีอ่ืนท่ีอยูระหวางการพิจารณาถึงผลกระทบ 
ไดแก ๑) มาตรการยกเวนภาษีกรณีสถานประกอบการจางงานคนพิการ ไมนอยกวารอยละหกสิบของแรงงาน
ท้ังหมด  และ ๒) มาตรการลดหยอนภาษีสําหรับคนพิการใหเทากับบุคคลท่ีมีอายุ ๖๕ ป 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาววา ในรางพระราชบัญญัติแกไขประมวล
รัษฎากร ซ่ึงกําหนดใหผูดูแลคนพิการมีสิทธิไดรับการลดหยอนภาษี ควรปรับเพ่ิมวงเงินจาก ๓๐,๐๐๐ บาท 
เปน ๖๐,๐๐๐ บาท  และควรกําหนดหลักเกณฑของผูท่ีไดรับการลดหยอนภาษี จากบิดา มารดา สามี ภรรยา 
และบุตร ขยายเพิ่มเปนผูดูแลคนพิการ โดยดูจากการบันทึกในสมุดประจําตัวคนพิการได  รวมทั้ง นายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการที่ไมจางงานคนพิการและนําสงเงินสมทบเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ  ใหนับเปนรายจาย ซ่ึงสามารถนํามาหักลดหยอนภาษีได   

นายประสงค  พูนธเนศ  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ช้ีแจงเพิ่มเติมวาการปรับเพิ่ม
วงเงินและการขยายหลักเกณฑของผูท่ีไดรับการลดหยอนภาษี เปนผูดูแลคนพิการ อาจจะสงผลกระทบตอการ
จัดเก็บภาษีเปนเงินหม่ืนลานบาท 

ประธานใหขอสังเกตกับกระทรวงการคลังใน ๒ ประเด็น คือ ๑) ในกรณีเกิด
ความเสียหายตอการจัดเก็บรายไดอาจกําหนดเพดานวงเงินเร่ิมตนจาก ๓๐,๐๐๐ บาท แลวจึงขยายวงเงินจนถึง 
๖๐,๐๐๐ บาท  ๒) กรณีผูดูแลคนพิการใหกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติผูดูแลคนพิการ และออกเปนประกาศ
กระทรวงตอไป   
 

มติท่ีประชุม  ๑.  รับทราบ ความกาวหนาการดําเนินงานเร่ือง มาตรการภาษีสําหรับคนพิการฯ 
ของกรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง 
 

/ ๒. เห็นชอบ... 



 
 

๖

๒. เห็นชอบใหกระทรวงการคลังกําหนดในพระราชบัญญัติฯ วาใหพิจารณา
กําหนดการหักลดหยอนได  โดยเร่ิมตนท่ี ๓๐,๐๐๐ บาท และใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากร ประกาศกําหนด
ขยายเพดานวงเงินไดถึง ๖๐,๐๐๐ บาท 

๓.  เห็นชอบใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากร ประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขเก่ียวกับผูดูแลคนพิการใหครอบคลุมถึงบุคคลอื่นนอกเหนือจากสมาชิกในครอบครัว โดยมีสิทธิหักได
คนเดียว    
 

๓.๒  ความกาวหนาของโครงการสลากกินแบงเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 

            เลขานุการฯ รายงานวาในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒               
เม่ือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  มีมติใหเชิญผูแทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ                  
และผูแทนสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  มารายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานโครงการสลากกินแบง
เพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในการประชุมคณะกรรมการฯ คราวตอไป   

เลขานุการฯ  รายงานเพิ่มเติมวา  ความกาวหนาของโครงการดังกลาว
กระทรวงการคลังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายและรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ดําเนินการ                 
โดย สคร. ไดเชิญสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  กรมสรรพากร  และ สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ (พก.) รวมประชุมหารือ เม่ือวันท่ี  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

             ๑) กระทรวงการคลังเห็นชอบในการออกสลากดังกลาวและจะดําเนินการ
เสนอเร่ืองการออกสลากฯ ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อนํารายไดสมทบกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการในวงเงิน  ๘๘๐  ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอ 

             ๒) ระยะเวลาการจําหนายสลากฯ ขอให พก. กับสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล ประชุมรวมกันอีกคร้ังหนึ่ง 

             ๓) การลดหยอนภาษีเงินไดใหแกผูขายและผูถูกรางวัล  กระทรวงการคลัง
จะเปนผูเสนอคณะรัฐมนตรีตอไปเพื่อขอมติ  เนื่องจากการออกสลากการกุศลเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  
ขณะน้ี สคร. กําลังจัดเตรียมเอกสารเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายและรัฐวิสาหกิจ  ช้ีแจงวาสํานักงานฯ 
จะนําเสนอโครงการสลากกินแบงเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาในสัปดาหหนา 

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

๓.๓ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
ท่ีผานความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ และมอบฝายเลขานุการฯ หารือกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง  
ดําเนินการปรับปรุง  จํานวน  ๓  ฉบับ   

 
/ เลขานุการ... 

 



 
 

๗

     เลขานุการฯ กลาววาในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๑               
เม่ือวันท่ี ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   มีมติเห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ 
พ.ศ. ....  และราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  วาดวยบริการลาม             
ภาษามือ  พ.ศ. ....  และในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒             
มีมติเห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวย
หล ัก เกณฑและวิ ธีการจัดใหมี ผูชวยคนพิการ   การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ                
การชวยเหลือคนพิการที่ไมมีผูดูแล  และการสงเสริมสนับสนุนผูดูแลคนพิการ พ.ศ. .... โดยให             
ฝาย เลขานุการฯ  นําประเด็นการกําหนดอัตราวงเงินตามระเบียบ ท้ัง ๓ ฉบับ หารือกรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง  พรอมท้ังปรับแกถอยคําใหสอดคลองกับกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และ
กรมบัญชีกลาง  ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงการคลัง เห็นชอบรางระเบียบ ท้ัง ๓ ฉบับ โดยเห็นควร
ปรับปรุงแกไขในประเด็นการกําหนดคาตอบแทนแกตัวบุคคลตามอัตราท่ีเลขาธิการประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลังและใหเพิ่มเติมขอความในทุกระเบียบวา  “เม่ือใชสิทธิขอรับความชวยเหลือ
คนพิการตามระเบียบนี้แลว  และมีสิทธิไดรับคาตอบแทนของทางราชการสําหรับการปฏิบัติงานน้ันแลวให
เบิกไดทางเดียว”  และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ไดปรับปรุงแกไขถอยคําแลวโดยเห็น
วาคํานิยาม คําวา “คดี” ตามรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ          
วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. ....  ขอ ๓. ควรขยาย
ประเภทคดีใหครอบคลุมคดีแรงงาน  คดีทรัพยสินทางปญญาดวย 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ  และมอบฝายเลขานุการ  นําเสนอใหประธานกรรมการลงนามใน            
ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  จํานวน ๓  ฉบับ  ไดแก 

๑)  ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ          
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดใหมีผูชวยคนพิการ  การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ                 
การชวยเหลือคนพิการท่ีไมมีผูดูแล  และการสงเสริมสนับสนุนผูดูแลคนพิการ พ.ศ. ....  

  ๒) ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   
วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. ....  

  ๓) ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ    
วาดวยบริการลามภาษามือ พ.ศ. .... 

 

๓.๔ ความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ และ
คําสั่ง) ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐     

 เลขานุการ รายงานความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศ )  ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  รวมจํานวน    

 
/ ๓๒ ฉบับ... 



 
 

๘

 
๓๒  ฉบับ  ซ่ึงความกาวหนาในการจัดทําอนุบัญญัติมีดังนี้ 

๑) กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีมีการประกาศใชแลว จํานวน                  
๑๐  ฉบับ   

๒) ระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ พิจารณาแลวเสร็จ และตรวจความถูกตอง
เรียบรอย  จํานวน  ๒  ฉบับ 

๓)    ระเบียบท่ีจะเสนอคณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบ  จํานวน  ๖  ฉบับ 
๔) กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศ ท่ีอยูระหวางการพิจารณาซ่ึง

คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ไดจัดลําดับความสําคัญและกําหนดกรอบเวลาของการออกอนุบัญญัติ  แยกเปนอนุบัญญัติท่ีจัดทําใหม และ           
อนุบัญญัติท่ีออกตามกฎหมายเดิม ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 
 

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ กรอบเวลาแลวเสร็จ 

๑. ๑๖ วรรค 
๑ 

ระเบียบเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมตอคนพิการ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๒. ๒๐ (๙) ร ะ เ บี ย บ เ ก่ี ย ว กั บ ส วั ส ดิ ก า ร เ บ้ี ย  
ความพิการ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๓. ๒๐ (๖) กฎกระทรวงวาดวยการเขาถึงและใช
ประโยชนไดจากขอมูลขาวสารการ
ส่ือสารบริการโทรคมนาคมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารสําหรับ  
คนพิการทุกประเภท 

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

๖  เดือน 

๔. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ
หรือจัดใหมีอุปกรณส่ิงอํานวยความ
สะดวกบริการยานพาหนะ บริการขนสง 
หรือบ ริก ารสาธารณะ อ่ืน  เ พื่ อ ให  
คนพิ ก า ร ส า ม า ร ถ เ ข า ถึ ง แ ล ะ ใ ช
ประโยชนได  

กระทรวงคมนาคม ๖  เดือน 

๕. ๒๐ (๓) ประกาศเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพ
ดานอาชีพคนพิการ  

กระทรวงแรงงาน ๖  เดือน 
 

๖. ๒๐ วรรค 
๕, 

วรรค ๖, 
๓๔ วรรค  
 

อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการภาษีเพ่ือคน
พิการ รวม ๖ ฉบับ ประกอบดวย การ
ลดหยอนภาษีใหแกคนพิการ  ภาษีผูดูแล  
คนพิการ  ภาษีองคกรเอกชน  ภาษี 
 

กระทรวงการคลัง ๖  เดือน 
 
 
 

/ มาตรา ๓... 



 
 

๙

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ กรอบเวลาแลวเสร็จ 

 ๓, ๓๗ 
วรรค ๒, 
๓๘ 

นายจางรับคนพิการ   ภาษี ส่ิงอํานวย
ความสะดวก   และภาษีนายจ าง รับ  
คนพิการมากกวารอยละหกสิบ 

  

๗. ๖ (๗) ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยการตัด
หนี้เปนสูญ 

คณะกรรมการฯ ๖  เดือน 

๘. ๓๓, ๓๔ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนท่ี
นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
และหนวยงานของรัฐจะตองรับ    คน
พิการ เข า ทํางาน  และจํ านวนเงิน ท่ี
นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
จะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
๑.หนวยงานของรัฐ 
 

๒.สถานประกอบการ 

กระทรวงแรงงาน  
 
 
 
 

 

 
๖  เดือน 

                

๑  ป 
๙. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ

หรือจัดใหมีอุปกรณส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนพิการ  

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

๑  ป 

๑๐. ๓๗ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ
หรือจัดใหมีอุปกรณส่ิงอํานวยความ
สะดวกหรือบริการในอาคาร สถานท่ี 
ห รื อบ ริ ก า รส า ธ า รณะ อ่ืน เพื่ อ ให  
คนพิการเขาถึงและใชประโยชนได  

กระทรวง 
มหาดไทย 

๑  ป 

๑๑. ๒๐ (๑) ประกาศ เ ก่ี ยวกับการบ ริการฟ นฟู
สมรรถภาพโดยกระบวนการทาง
ก า ร แ พท ย แ ล ะ ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
รักษาพยาบาลคาอุปกรณเคร่ืองชวย
ความพิการและส่ือสงเสริมพัฒนาการ
เพื่อปรับสภาพทางรางกาย   

กระทรวง
สาธารณสุข 

๑ ป 
 

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  เสนอวาในมาตรา ๓๓ และ ๓๔ กฎกระทรวงวาดวย
การกําหนดจํานวนที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขา
ทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 

 

/ คุณภาพชีวิต... 



 
 

๑๐

คุณภาพชีวิตคนพิการ   ควรกําหนดกรอบเวลาดําเนินการในสวนของสถานประกอบการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลา ๖ เดือน เทากับกรอบเวลาของหนวยงานรัฐ  เนื่องจากสถานประกอบการประกาศตําแหนงงานและ
กําหนดคุณสมบัติไวสูงเกินจริงทําใหคนพิการที่ไมมีคุณสมบัติ ไมสามารถสมัครงานได ซ่ึงเปนการ               
ลดโอกาสการเขาสูระบบการจางงานของคนพิการจึงขอใหเรงดําเนินการ นอกจากน้ี คณะทํางานดานอาชีพ
ของสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ไดยกรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและคุมครองอาชีพคนพิการ พ.ศ. ....  
เพื่อใหมีเจาภาพในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพคนพิการทั้งระบบ  และเห็นสมควรใหฝายเลขานุการฯ สงราง
ระเบียบดังกลาวเสนอใหกระทรวงแรงงานพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการฯ ตอไป 

นายชูศักดิ์  จันทยานนท  กลาววา ตามมาตรา ๒๐ (๑) กระทรวงสาธารณสุขไดมี
การประชุมจัดทํารายละเอียดอยางตอเนื่อง และดําเนินการใกลแลวเสร็จ  ดังนั้น จึงขอใหลดกรอบเวลาการ
ออกประกาศจาก ๑ ป ใหนอยลง 

แพทยหญิงดารณี  สุวพันธ  กลาวเพิ่มเติมวาหนวยงานเจาของเงินกองทุนตางๆ 
เพื่อสิทธิประโยชนสําหรับคนพิการดานการรักษาพยาบาล  อาทิ สิทธิจากเงินกองทุนประกันสังคม  สิทธิจาก
เงินกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ  สิทธิของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ เปนตน  ยังไมคอยใหการสนับสนุน
เงินกองทุนเพื่อสิทธิประโยชนตอคนพิการเทาท่ีควร  ดังจะเห็นไดจากการรักษาพยาบาลสามารถใชสิทธิได
เพียงทางเดียว ซ่ึงแตละสิทธินั้นมีความไมเทาเทียมกัน  ทําใหสถานพยาบาลถูกมองวามีการเลือกปฏิบัติตอ          
คนพิการ  ท้ังนี้ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานจังหวัดปทุมธานี (บางพูน) ไดสงเร่ืองการขอแกไขสิทธิ
ประโยชนของคนพิการเสนอสํานักงานประกันสังคมพิจารณา  ขณะน้ีผานมา ๕ ปแลวยังไมทราบผล                  
การพิจารณา  จึงเห็นวาจะตองเชิญหนวยงานท่ีดูแลแตละกองทุนมาประชุมหาแนวทางรวมกันตอไป 

ประธาน เห็นวาใหลดกรอบเวลาการออกประกาศตามมาตรา ๒๐ (๑) เหลือ             
๖ เดือน  และเรงรัดการจัดทําประกาศกระทรวงสาธารณสุขแลวนําเสนอเร่ืองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อให
การชวยเหลือคนพิการในทุกกองทุนใหดําเนินการเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด 

 

มติท่ีประชุม  ๑. รับทราบ และมอบหมายกระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุขเรงรัดการ
ดําเนินการออกอนุบัญญัติฯ ใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน 

๒. มอบฝายเลขานุการฯ ประสานสงรางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและคุมครองอาชีพคนพิการ           
พ.ศ. ....  ใหกระทรวงแรงงานตอไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 ๔.๑ รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน 
หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ. ....    

   จากการประชุมคณะอนุกรรมการจัดทําอนุ บัญญัติฯ  มีมติ เห็นชอบ                
ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการให 

/ สัมปทาน... 
 



 
 

๑๑

สัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแก 
คนพิการหรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ. ....  ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๓๕ โดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ
สงเสริมอาชีพคนพิการ  มีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ และใหอธิบดีกรมการจัดหางาน        
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงฝายเลขานุการฯ ไดมีหนังสือขอความเห็นปลัดกระทรวงแรงงานเกี่ยวกับ
ราง  ระเบียบดังกลาว   ตอมากระทรวงแรงงานมีหนังสือแจงวาแนวทางปฏิบัติตามรางระเบียบ           
คณะกรรมการฯ  ดังกลาวอาจจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอกระทรวงแรงงานหลายประการ                 
อันเนื่องมาจากความไมเหมาะสมของการกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานและหัวหนาสวนราชการในสังกัด
กระทรวงแรงงานทําหนาท่ีหลักของคณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ ภายใตคณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ตามอํานาจแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กับภารกิจท่ีมอบหมายใหคณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานมิใชภารกิจหลักของ
กระทรวงแรงงาน  จึงเห็นสมควรเสนอใหเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ พิจารณาทบทวน แกไขรางระเบียบฯ ดังกลาว   

ท้ังนี้ ในการประชุมคณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติฯ ไดพิจารณาเร่ือง
ดังกลาวเม่ือวันท่ี ๘  เมษายน  ๒๕๕๒  โดยมีมติใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการทํางานตาม
รางระเบียบ  และเห็นสมควรเสนอใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
พิจารณา  เนื่องจากเห็นวาการสงเสริมอาชีพคนพิการเปนภารกิจโดยตรงของกระทรวงแรงงานตาม มาตรา ๒๐ (๓)  
และมาตรา ๒๒ รวมท้ังมาตรา ๔๕  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามระเบียบนี้ดวย 

นายพรชัย  อยูประยงค รองปลัดกระทรวงแรงงาน ช้ีแจงวาหากคณะกรรมการ 
มีความเห็นวาใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลัก และเปนประธานคณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพ             
คนพิการ  ทางกระทรวงไมขัดของ แตมีขอสังเกตวาถาประธานอนุกรรมการและฝายเลขานุการ เปนหนวยงาน
เดียวกันเกรงวาจะมีปญหาในการประสานงาน  จึงเห็นวาเลขานุการอนุกรรมการฯ ควรเปนเลขาธิการ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  และระเบียบฉบับนี้ควรเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดพิจารณา รวมท้ัง ควรเปดรับ
ฟงความคิดเห็นจากภาคสวนราชการวาความเปนไปไดในการดําเนินงานตามระเบียบจะทําไดมากนอยเพียงใด  
เนื่องจากบางประเด็นตองปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ  และถาใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
จะตองมีการเช่ือมโยงงานดานคนพิการของหนวยงานอ่ืนมารวมดวย 

 5ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาวเสริมวาในข้ันตอนการยกรางระเบียบฉบับนี้
ไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมพิจารณายกรางดวย เพื่อรวมแสดงความคิดเห็นในการสรางทางเลือก
ใหกับหนวยงานราชการท่ีไมสามารถจางงานคนพิการ 

 นายชูศักดิ์  จันทยานนท  กลาวสนับสนุนวาควรใหกระทรวงแรงงานเปน
เจาภาพเร่ืองระบบการจางงานคนพิการ 

 
/ นายสุภรธรรม... 



 
 

๑๒

 นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  กลาววา  ระบบการจางงานคนพิการ ในสวน
การสงเสริมใหภาคเอกชน และหนวยงานรัฐจางงานคนพิการนั้น เปนภารกิจของกระทรวงแรงงานโดย
กรมการจัดหางาน  ซ่ึงจะเปนแหลงขอมูลจํานวนคนพิการท่ีมีงานทํา  สําหรับหนวยงานท่ีไมมีการจางงาน          
คนพิการ และสงเงินเขากองทุนสงเสริมฯ ใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยประสานในเร่ืองนี้ใหสํานักงาน
สงเสริมฯ รับไปดําเนินการ 

 ประธาน  กลาววากระทรวงแรงงานควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
ตามระเบียบนี้  และเห็นวาใหผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เขามารวมเปน
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการอีกคนหนึ่ง  รวมท้ัง ใหพิจารณาวารางระเบียบฉบับนี้ขัดแยงกับระเบียบพัสดุ  
หรือระเบียบอ่ืนใดหรือไม 

 นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบหมายให    
รองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการในคณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

 

มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ   วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมา           
ชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ. ....   

  3๒. เห็นชอบใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตามระเบียบนี้  
โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ  อธิบดีกรมการจัดหางาน           
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  และรองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ รวมเปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  

 

๔.๒ รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ  และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. .... 

   คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ไดมีมติเห็นชอบราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ  และการวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําในลักษณะท่ี
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. ....  ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๑๖  ประกอบมาตรา 
๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  และเนื่องจากรางระเบียบฉบับ
นี้เกี่ยวของกับการใชอํานาจตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความชัดเจนจึงสงเร่ืองใหคณะกรรมการพิจารณาราง
กฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  พิจารณาและไดรับความเห็นชอบ            
เม่ือวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๒ แลว  จึงนําเสนอเพื่อพิจารณา  

 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการ             
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. .... 
 

/ ๔.๓ มาตรการ ... 
 



 
 

๑๓

๔.๓  มาตรการการลาของขาราชการท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยทําใหพิการจึง
ใหลาไปพื้นฟูสมรรถภาพทางอาชีพได 

ดวยสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือท่ี นร ๐๕๐๓/๒๑๕๓                 
ลงวันท่ี  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติโดย
คณะรัฐมนตรีแจงวาไมควรแกไข ราง พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บ
เพราะเหตุปฏิบัติราชการ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....  เกี่ยวกับการใหขาราชการซ่ึงประสบอันตรายจนตกเปนผูพิการ
หรือทุพพลภาพ  โดยใหผูนั้นมีสิทธิลาไปเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ และมีสิทธิกลับมาปฏิบัติราชการ
ใหมในตําแหนงอ่ืนท่ีเหมาะสมได  ซ่ึงการใหขาราชการผูนั้นมีสิทธิลาไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพเปนเร่ือง
ท่ีเหมาะสม แตไมควรกําหนดไวในราง พระราชบัญญัตินี้  โดยควรเสนอใหมีการแกไขระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใหครอบคลุมการลาไปฟนฟูสรรถภาพทาง
อาชีพจะเหมาะสมกวา   

ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณา  ราง พระราชบัญญัติสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายฯ  ซ่ึงมีศาสตราจารย วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เปนประธานกรรมาธิการวิสามัญได
เสนอใหไปใชวิธีแกไขพระราชกฤษฎีกา  ระเบียบการลา  และมีมติคณะรัฐมนตรีแทน ดังนี้ 

๑)  ใหแกไขพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญและ
เงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยใหขาราชการลาเพื่อไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพและไดรับ
เงินเดือนระหวางการลาไมเกินหนึ่งป  ถาลาเกินหนึ่งปและไดรับอนุมัติจากปลัดกระทรวงใหมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนระหวางลา 

๒)  ใหแกไขระเบียบการลา โดยกําหนดใหการลาเพื่อฟนฟูสมรรถภาพทาง
อาชีพเปนการลาประเภทหน่ึงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยกําหนดใหมีสิทธิลาเพื่อฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพตอหัวหนาสวนราชการหรือ
หัวหนาสวนราชการข้ึนตรง 

๓) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหเบิกคาใชจายเปนคาฟนฟูสมรรถภาพทาง
อาชีพไดตามท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราตามหลักสูตรการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพท่ีสวนราชการกําหนด  
และใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนชวยเหลือแกขาราชการท่ีไดรับอันตราย หรือเจ็บปวยเพราะเหตุการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพได 

นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ช้ีแจงวาการแกไขพระราช
กฤษฎีกานั้นตองใชระยะเวลาดําเนินการ และขอรับเร่ืองนี้ไปประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  (สํานัก
งบประมาณขอใหตัดออก) 

ประธาน  กลาววา ใหฝายเลขานุการฯ สงเร่ืองไปสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแกไขระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕  เพื่อใหขาราชการ
สามารถลาไปฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพได 

 

มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบใหกระทรวงการคลังพิจาณาแกไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาการจาย
เงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕  

/ ๒. มอบหมาย... 
 



 
 

๑๔

๒. มอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแกไข
ปรับปรุงระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นใหขาราชการลาเพื่อไปฟนฟู
สมรรถภาพทางอาชีพ 
 

๔.๔  รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ พ.ศ. .... 

   คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติฯ ไดใหความเห็นชอบ ราง ระเบียบ             
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ พ.ศ. .... ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๒๐ (๙)  
ประกอบมาตรา ๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐                  
โดยกําหนดคุณสมบัติของคนพิการท่ีมีสิทธิไดรับเบ้ียความพิการ  การจายเบ้ียความพิการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ฝายเลขานุการฯ จึงนําเสนอเพื่อพิจารณา 

   นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ กลาววาขอเพิ่มเติมในหมวด ๑ 
การยื่นคําขอและการอนุมัติโดยระบุวาเมื่อใชสิทธิตามระเบียบนี้แลว ใหเบิกไดทางเดียว  ตามแนวทางท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดเหมือนกับระเบียบอ่ืนท่ีพิจารณาแลวในขางตน   

ประธาน ใหขอสังเกตวาไมตองกําหนดไว เพราะสิทธิท่ีจะไดควรเหมือนกับ
เบ้ียยังชีพของผูสูงอายุท่ีจายใหกับผูสูงอายุทุกคนยกเวนคนท่ีมีบํานาญอยูแลว 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงษพันธุ  กลาววา ในกฎกระทรวงและประกาศเก่ียวกับ
มาตรการลดหยอนภาษีไดกําหนดวาถาคนพิการมีรายไดจะไดรับการลดหยอนภาษีแตจะไมไดสิทธิรับ               
เบ้ียความพิการ 

ประธาน  กลาววาถามีการกําหนดในมาตรการลดหยอนภาษีแลวไมตอง
กําหนดไวในระเบียบนี้อีก 

นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ขอทราบเหตุผลของการ
กําหนดขอ ๑๐ หมวด ๒ การจายเงิน ในประเด็นท่ีระบุวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากจังหวัด หรือสํานักงานเพื่อจายเงินเบ้ียความพิการแกคนพิการ 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงษพันธุ  ช้ีแจงวาการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองเสนอผานความเห็นชอบของคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง                 
สวนทองถ่ินกอน  จึงจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงไดเชนเดียวกับการถายโอน
เบ้ียยังชีพคนพิการ 

ประธาน  กลาววาใหจัดสรรงบประมาณไปท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
โดยตรงไมตองผานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ พ.ศ. ...  โดยคนพิการท่ีไดรับการลดหยอน
ภาษีแลวจะไมไดรับเบี้ยความพิการ 
 

/ ๒. เห็นชอบ... 
 



 
 

๑๕

   ๒. เห็นชอบใหจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเบ้ียความพิการไปท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยตรง 
 

๔.๕   โครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ   
จากสถิติการจดทะเบียนคนพิการของสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติ ณ วันท่ี  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๕๒  มีคนพิการที่ไดรับการจดทะเบียนแลว จํานวนท้ังส้ิน  
๘๑๕,๑๔๐  ราย  ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําคําของบประมาณเบ้ียยังชีพคนพิการ  
จํานวนท้ังส้ิน  ๒๖๖,๙๙๙ คน  ดังนั้นคงเหลือคนพิการอีกจํานวน ๕๔๘,๑๔๑  ราย ท่ียังไมไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ  
ซ่ึงคนพิการยังประสบปญหาดานตางๆ โดยพิจารณาจากผลสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  เม่ือป ๒๕๕๐ 
พบวา มีคนพิการ ๑.๙ ลานคน  และตกอยูในภาวะยากลําบากและมีปญหาสุขภาพ  ๑.๘ ลานคน  เชน                    
การเคล่ือนไหว  การมองเห็น  การน่ังเดินเจ็บปวดตามรางกาย  การใชชีวิตประจําวัน  เปนตน  สําหรับความ
ยากลําบากในการดูแลตนเอง พบวามีความยากลําบาก จํานวน ๓.๙ แสนคน ในจํานวนนี้ ทํากิจวัตรสวนตัวไมไดเลย 
๒.๔ แสนคน  และเกือบทุกคนตองการใหผูอ่ืนดูแล 

ดังนั้น  เพื่อใหคนพิการท่ีจดทะเบียนแลว แตยังไมไดรับเบ้ียยังชีพ ควรไดรับ
สวัสดิการเบ้ียความพิการเพื่อเอ้ืออํานวยใหคนพิการมีชีวิตและสภาพความเปนอยูท่ีดี  สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จึงจัดทําโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการข้ึน โดยมีหนังสือ              
กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ไดพิจารณาประกาศเปนนโยบายของรัฐบาลเหมือนเร่ืองเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ               
พรอมท้ังขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ  ประจําป ๒๕๕๓    
เปนเงินจํานวน ๓,๒๘๘,๘๔๖,๐๐๐ บาท   และนําเสนอท่ีประชุมพิจารณา 

นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ช้ีแจงวางบประมาณป 
๒๕๕๓ สํานักงบประมาณเตรียมจัดสรรเงินเบ้ียยังชีพคนพิการ เปนเงินจํานวน ๑,๙๗๙ ลานบาทเศษ ใหกับ 
คนพิการจํานวน ๓๒๙,๗๔๖ คน  ซ่ึงหากมีการเห็นชอบโครงการที่เสนอนี้จะตองใชงบประมาณเพ่ิมข้ึนและ
เห็นวาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเบ้ียความพิการจะสามารถเร่ิมจัดสรรไดในชวง ๖ เดือนหลัง ตั้งแต
เดือนเมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป 

ประธาน  กลาววาควรกําหนดระยะเวลาการเร่ิมตนจายเบ้ียความพิการไวใน
ระเบียบดวย  สําหรับงบประมาณท่ีไมพออาจเสนอขอเพิ่มในชวงการแปรญัตติอีกคร้ัง 

 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบโครงการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ  โดยมอบหมายใหสํานักงบประมาณ
เตรียมการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มเติม ตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๓  เปนตนไป 
 

๔.๖ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํา
กรุงเทพมหานคร 

          ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๕๐  กําหนดใหคณะกรรมการฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมการประจําจังหวัด เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึง 
อยางใดตามท่ีคณะกรรมการฯมอบหมาย  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเปนการ 

/ท่ัวถึง... 
 



 
 

๑๖

ท่ัวถึง  ซ่ึงมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด  โดยมีผูวาราชการ
จังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ จํานวน ๗๕ จังหวัด  ยกเวนกรุงเทพมหานคร 

          สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ไดหารือกับผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธุ  บริพัตร)  เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในเขต
กรุงเทพมหานคร  โดยเห็นสมควรเสนอคณะกรรมการฯ แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการประจํากรุงเทพมหานคร  และไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํากรุงเทพมหานคร โดยมี 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ  มีองคประกอบของกรรมการ รวมจํานวน ๒๕ คน เปน
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  หนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร  องคกรคนพิการระดับชาติ  
และผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํากรุงเทพมหานคร                 
เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุม 

 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํา
กรุงเทพมหานคร  และมอบฝายเลขานุการฯ นําเสนอ ราง คําสั่งฯ ใหประธานลงนาม 
 

๔.๗ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเก่ียวกับคนพิการ 
  ตาม ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  

วาดวยการกําหนดมาตรฐาน การรับรองและเพิกถอนการรับรององคกรดานคนพิการหรือองคกรอ่ืนใดท่ีใหบริการ
แกคนพิการ  พ.ศ. ....  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒  เม่ือวันท่ี                 
๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการ โดยการเสนอ
คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานองคกรดานคนพิการพิจารณา  

 จากมติการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานองคกรดานคนพิการ  คร้ังท่ี  
๓ / ๒๕๕๒  เม่ือวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ไดพิจารณาและมีมติคัดเลือกผูเช่ียวชาญใน  ๑๑  สาขา  ไดแก  
สาขาการบริหารองคกร  การเงินการบัญชี  กฎหมาย  วิจัยและประเมินผล  พัฒนามาตรฐานองคกร  การสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทางการแพทย  การศึกษา  การสงเสริมอาชีพ  การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ 
คนพิการและบริการสาธารณะ  ขอมูลขาวสารเทคโนโลยีสารสนเทศดานคนพิการ  และการจัดสวัสดิการสังคม             
เพื่อเปนอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการ   รวมจํานวน  ๑๓  คน โดยผูเช่ียวชาญฯ เปนผูท่ีมี
บัตรประจําตัวคนพิการอยางนอยหนึ่งคนและมีผูแทนจากภาคเอกชนอยางนอยสองคนรวมเปนอนุกรรมการฯ  
ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการ เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุม                 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานองคกรเกี่ยวกับคนพิการโดย
ปรับชื่อคณะอนุกรรมการใหสอดคลองตามที่ปรากฏในระเบียบ  และมอบฝายเลขานุการฯ นําเสนอ ราง คําส่ังฯ          
ใหประธานลงนาม 

/ ระเบียบวาระท่ี ๕... 
 



 
 

๑๗

 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เร่ืองเพื่อทราบ  
 

๕.๑  ความกาวหนาของโครงการรณรงคจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการ
เขาถึงได 

   สืบเนื่องจากมติการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒  เห็นชอบ
โครงการรณรงคจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงได  โดยใหหนวยงานราชการดําเนินการ
สํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงได  และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดาน               
ส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมสําหรับคนพิการ ในคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติ  ดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของสถานท่ีท่ีคนพิการจํานวนมากเขาใชประโยชน
หรือรับบริการ  และประเภทของส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีมีความจําเปนสําหรับคนพิการกอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป  สําหรับความกาวหนาของการดําเนินงานมีดังนี้ 

 ๕.๑.๑  คณะอนุกรรมการดานส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอม
สําหรับคนพิการไดประชุมเม่ือวันท่ี  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  และมีมติเกี่ยวกับการจัดส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนพิการ โดยสรุปคือ  ๑) กําหนดใหหนวยงานราชการดังตอไปนี้ สํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความ
สะดวก  เนื่องจากมีคนพิการใชบริการมากตามลําดับ  ไดแก  โรงพยาบาล  ศาลากลางจังหวัด  ท่ีวาการอําเภอ / 
สํานักงานเขต  ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด / สวนตําบล / สํานักงาน
เทศบาลนคร / เมือง / ตําบล และเมืองพัทยา)  สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ  ๒) ประเภทของส่ิงอํานวย-
ความสะดวกข้ันพื้นฐานท่ีสวนราชการควรดําเนินการเพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึง  ภายในป ๒๕๕๔ ไดแก  
ทางลาด  หองน้ํา  ท่ีจอดรถ  ปายและสัญลักษณ  และบริการขอมูล  ๓)ใหหนวยงานราชการดังกลาว สามารถ
ขอต้ังงบประมาณหรือเจียดจายหรือเปล่ียนแปลงงบประมาณ ในการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ           
คนพิการโดยใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ   

๕.๑.๒  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีหนังสือนํา
เรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เร่ือง ขอมติคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานราชการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความ
สะดวกใหคนพิการเขาถึงได  เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป  

๕.๑.๓  การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๒ มีมติ
เร่ือง การจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงได ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเสนอ  ดังนี้ 

      ๑)  กําหนดใหหนวยงานราชการดังตอไปนี้ดําเนินการสํารวจและ
จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกเนื่องจากมีคนพิการใชบริการมากตามลําดับ คือ ๑) โรงพยาบาล จัดทําส่ิงอํานวย
ความสะดวกใหครบถวนสมบูรณตามกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงกําหนดใหมีการจัดส่ิงอํานวยความ
สะดวกภายในอาคารสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา  ๒) หนวยงานราชการ ไดแก  ศาลากลาง
จังหวัด ท่ีวาการอําเภอ/สํานักงานเขต ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด/               
สวนตําบล/สํานักงานเทศบาลนคร/เมือง/ตําบลและเมืองพัทยา) สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ  จัดทําส่ิง
อํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน ไดแก  ทางลาด หองน้ํา ท่ีจอดรถ ปายและสัญลักษณ และบริการขอมูล ภายใน
ป ๒๕๕๔ 

 
/ ๒) ใหหนวยงาน... 

 
 



 
 

๑๘

      ๒) ใหหนวยงานราชการดังกลาวสามารถขอตั้งงบประมาณหรือ           
เจียดจายหรือเปล่ียนแปลงงบประมาณในการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  โดยใหเปนอํานาจ
ของหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 

นางเบญจา  ชลธารนนท  ใหขอสังเกตวาควรใชคําวา “การจัดทําส่ิงอํานวย
ความสะดวกใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนได”   

ประธาน  ขอใหประสานซักซอมกับหนวยงานตางๆ ใหมีความเขาใจและ
ดําเนินการในแนวทางที่ถูกตอง 
 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

๕.๒  ความกาวหนาของโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชนทองถ่ิน  
            สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒   ประธาน

กรรมการฯ ส่ังการใหนําโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงเปนกลุมคนพิการที่วางงาน
ในทองถ่ิน เสนอเขารับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน ๑,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอย-                  
ลานบาทถวน) จากงบประมาณกลางป ๒๕๕๒ ในสวนของงบประมาณ ๖.๙ พันลานบาท  ในการนี้ สํานักงาน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ไดมีหนังสือไปยังสํานักนายกรัฐมนตรี  ดวนมาก ท่ี พม               
๐๖๐๓/๑๓๗๖  ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจํานวนดังกลาวจาก
คณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศักยภาพผูวางงานเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน                    
พิจารณาตอไป  

 ขณะนี้  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ                  
มีหนังสือถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมากที่ พม ๐๖๐๓/๒๔๖๐  ลงวันท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  
๒๕๕๒  ขอทราบผลการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน
ชุมชนทองถ่ิน 

  เลขานุการฯ รายงานวาไดรับการประสานขอมูลเปนการภายในทราบวา
โครงการดังกลาวไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากเปนโครงการท่ีไมเขาตามหลักเกณฑของการ
เพิ่มศักยภาพผูวางงานเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน 

  ประธาน  กลาววาเม่ือฝายเลขานุการฯ ไดรับหนังสือตอบจากสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีแลว  แจงใหทราบตอไปดวย 

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  โดยใหฝายเลขานุการฯ สงหนังสือตอบจากสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีใหทราบดวย 
 

๕.๓  สรุปผลการเสวนา “ แนวทางการสงเสริมและพัฒนาลามภาษามือ ” 
   สืบเนื่องจากการประชุมหารือรวมกันระหวางคณะอนุกรรมาธิการดาน 

คนพิการ ในคณะกรรมการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา  กับหนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของ   ในประเด็นปญหาการขาดแคลนลามภาษามือสําหรับคนพิการ 

/ ทางการไดยนิ... 
 



 
 

๑๙

ทางการไดยินหรือส่ือความหมาย   ซ่ึงท่ีประชุมมีความเห็นวาปจจุบันลามภาษามือมีจํานวนไมเพียงพอ               
ตอการใหบริการคนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย รวมท้ังลามภาษามือท่ีมีอยูในขณะน้ี มีความรู  
ความสามารถ และการใหบริการที่แตกตางกันยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน  สงผลใหคนพิการทางการไดยิน
หรือส่ือความหมาย   ไมสามารถเขาถึงสิทธิและบริการตางๆ ไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป จึงได
มอบหมายใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จัดการประชุมหาแนวทางการ
สงเสริมและพัฒนาลามภาษามือ  รวมทั้งใหนําเสนอผลการประชุมตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   

สํานักงานสงเสริมฯ ไดดําเนินการจัดเสวนา  “ แนวทางการสงเสริมและ
พัฒนาลามภาษามือ ”  ข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุม ๑ ช้ัน ๓  อาคาร  ๖๐  ป                  
กรมประชาสงเคราะห  บานราชวิถี  กรุงเทพฯ  โดยมีผูเขารวมเสวนา จํานวน ๕๐ คน ประกอบดวย ผูแทน
คณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการในคณะกรรมการการพัฒนาสังคม  ฯ  ผู แทนวิทยาลัยราชสุดา 
มหาวิทยาลัยมหิดล  ผูแทนสมาคมลามภาษามือแหงประเทศไทย  ผูแทนสถาบันศึกษาดานโสตศึกษา  ผูแทน
คนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย ผูแทนลามภาษามือ ผูแทน กพ. ผูแทนสํานักงานสงเสริมฯ และ
เจาหนาท่ีเกี่ยวของ  โดยสรุปประเด็นสําคัญการเสวนา  ดังนี้  

๑. รัฐควรจัดต้ังศูนยบริการลามภาษามือในทุกจังหวัด เพื่อใหบริการแก              
คนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย  ในการขอรับบริการทางการแพทย  การสมัครงาน และการติดตอ
ประสานงานดานอาชีพ  การรองทุกขหรือการกลาวโทษหรือการเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวน  การเขา
รวมประชุม  สัมมนา หรือฝกอบรม  และบริการอ่ืนๆ  โดยไมตองเสียคาใชจาย 

๒.  ลามภาษามือตองมีความเปนมืออาชีพ   มีความสามารถ  มีความชํานาญ
พิเศษสามารถถายทอดภาษามือไดและเปนส่ือกลางไดเปนอยางดี   มีความถูกตองชัดเจน รวมท้ังตองมี
จรรยาบรรณ  โดยเห็นวาควรจัดระดับลามภาษามือเปน ๓ ระดับ  ไดแก  ระดับท่ี ๑  สามารถส่ือสารกับ                 
คนหูหนวกได  ระดับท่ี ๒  มีความรูภาษาไทย และภาษามือเปนอยางดี    และระดับท่ี ๓ สามารถแปลจาก
ภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยและภาษามือไทยไดอยางดี 

๓. ลามภาษามือ จะตองมีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากความ          
ยากงายของการใหบริการ โดยลามควรไดคาตอบแทนเทากับวิทยากร และเห็นวาลามภาษามือควรได
คาตอบแทนรายช่ัวโมง ช่ัวโมงละ ๖๐๐ บาท   รายวัน วันละ ๓,๕๐๐  บาท (ไมเกิน ๗ ช่ัวโมง ) สําหรับ
หนวยงานราชการ/องคกรเอกชน ท่ีจายคาตอบแทนเปนรายเดือน ภาคราชการเดือนละ ๑๒,๐๐๐ บาท และ
องคกรเอกชนเดือนละ๑๕,๐๐๐ บาท นอกจากนี้  ผูท่ีเปนลามชุมชนจะตองไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการ          
ท่ีเหมาะสม 

๔. การผลิตลามภาษามือ  ไมควรกําหนดคุณสมบัติลามสูงเกินไปใหดูทักษะ
และความตองการดวย ควรมีการเปดกวางวาผูประกอบอาชีพลามจะตองใชภาษามือไดดี  ไมไดดูท่ีวุฒิ
การศึกษาเพียงอยางเดียว  และควรสงเสริมองคกรคนหูหนวกในการผลิตลามภาษามือชุมชน ปจจุบันวิทยาลัย
ราชสุดา จะเปนสถาบันหลักในการผลิตลามภาษามือ  ซ่ึงไมเพียงพอ  ควรสนับสนุนใหลามมีตําแหนงรองรับ
ท่ีม่ันคง 

/ ๕. ควรมีการ... 
 



 
 

๒๐

 

๕. ควรมีการพัฒนาลามภาษามืออยางตอเนื่อง  โดยให พก. จัดทํามาตรฐาน 
ลามภาษามือ และออกหนังสือรับรองการทํางาน  และใหมีระบบพี่เล้ียงเพื่อฝกงานลามภาษามือซ่ึงสมาคม              
คนหูหนวกฯจะเช่ือมโยงกับสถาบันตาง ๆ ใหลามไดมีช่ัวโมงบิน  ควรมีแผนพัฒนาและแผนการผลิตลาม              
ท้ังระยะส้ัน  ระยะกลาง และระยะยาว รวมท้ังการจัดใหมีการสัมมนาลาม  การพัฒนาลามในเชิงวิชาการมากข้ึน  
ใหมีการกระจายขอมูลขาวสาร ใหเชิญลามในตางจังหวัดเขารวมในการประชุมดวย   โดยควรมีการจัด
ทะเบียนลามภาษามือข้ึน รวบรวมขอมูลรายช่ือพรอมภาพถายและสถานท่ีติดตอของลามภาษามือและผูรูภาษา
มือสําหรับเผยแพรแกหนวยงานที่เปนสถานท่ีรับคําขอและองคกรท่ีเกี่ยวของเพื่อสะดวกในการสืบคนติดตอ
จัดหาลามภาษามือเม่ือจําเปน   
 

มติท่ีประชุม  รับทราบ   
 

ระเบียบวาระท่ี  ๖ เร่ืองอ่ืนๆ 
 

 ๖.๑  กําหนดการประชุมคณะกรรมการฯ ในคร้ังตอไป 
         จากการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๑  เม่ือวันท่ี  ๒๔ มีนาคม  

๒๕๕๑  ท่ีประชุมมีมติใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ทุกเดือน โดยฝายเลขานุการฯ ดําเนินการประสานแจง
วันประชุม  ดังนั้น  เพื่อการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเกิดมีความตอเนื่อง                 
สงผลประโยชนอยางสูงสุดตอคนพิการในทุกระดับ  ฝายเลขานุการฯ จึงเห็นสมควรเสนอใหกําหนดการ
ประชุมในวันพุธ  สัปดาหท่ีสามของทุกเดือน 

          ประธาน  นัดประชุมคร้ังตอไปในวันพุธท่ี  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๒   
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ และใหกําหนดการประชุมคณะกรรมการฯ ทุกวันพุธ สัปดาหท่ีสามของ
ทุกเดือน 
 

๖.๒  การจัดสรรงบประมาณใหกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
          ศ.วิริยะ  นามศิริพงษพันธุ  กลาววาขอทราบวากองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณป ๒๕๕๓  เนื่องจากสาเหตุใด 
  นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ์  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ช้ีแจงวาไมไดจัดสรร

งบประมาณป ๒๕๕๓ ใหกับกองทุนสงเสริมฯ เนื่องจากวงเงินงบประมาณมีจํากัดมาก และเม่ือพิจารณาจาก
ยอดเงินคงเหลือของกองทุนสงเสริมฯ ยังพบวามีจํานวนเงินท่ีเพียงพอสําหรับใชในป ๒๕๕๓ 

           ประธาน  ขอใหสํานักงบประมาณจัดทํารายงานสถานะกองทุนสงเสริมฯ 
และรายงานใหทราบตอไปดวย 
 

มติท่ีประชุม  มอบหมายใหสํานักงบประมาณจัดทํารายงานสถานะกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และรายงานใหประธานทราบตอไป 
 

/ ๖.๓ แนวทาง... 



 
 

๒๑

๖.๓  แนวทางการพัฒนากีฬาคนพิการ 
 นายศุภชีพ  ดิษเทศ กลาววาปจจุบันยังไมมีกฎหมายเพื่อการพัฒนากีฬา                

คนพิการรองรับโดยตรง  ดังนั้นจึงขอใหมีการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนากีฬาของคนพิการ  
รวมทั้ง ขอใหคนพิการไดมีสวนรวมในเร่ืองกีฬาอยางเปนรูปธรรม  เชน  การแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการกีฬาคนพิการ  เปนตน 

  นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  กลาววา “ขอใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
ติดตามและรายงานถึงแนวนโยบายในการสงเสริมกีฬาคนพิการใหท่ีประชุมไดรับทราบดวย เนื่องจากปจจุบัน
กีฬาคนพิการถูกปลอยปละละเลยจากหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบายทําใหคนพิการถูกเอารัดเอาเปรียบและ
ไมไดรับการสงเสริมเทาท่ีควร” (นายสุภรธรรมฯ ขอเพ่ิมเติม) 

  ประธาน  ฝากใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาพิจารณาดําเนินการใน
ประเด็นท่ีไดมีการนําเสนอขางตน   
 

มติท่ีประชุม  มอบกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาพิจารณาดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวกับการ
พัฒนากีฬาคนพิการ 
 

   ๖.๔  สรุปขอเสนอท่ีผูแทนองคกรคนพิการเขาพบนายกรัฐมนตรี 
             ประธาน กลาววา ในชวงเวลากอนการประชุมคร้ังนี้ผูแทนองคกรคนพิการได
เขาพบท่ีหองสีมวง  เพื่อหารือแนวทางการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดานตางๆ  
ไดแก  ดานการศึกษา  การเขาถึงขอมูลขาวสาร  สวัสดิการ  การรักษาพยาบาล  และการบริหารจัดการ  ซ่ึงได
สรุปเปนเอกสารแจกใหทุกทานในท่ีประชุมดวยแลว โดยมอบใหฝายเลขานุการฯ ประสานหนวยงาน                
ท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการ และติดตามผลมารายงานใหทราบตอไป   
 

มติท่ีประชุม  ทราบ และมอบฝายเลขานุการฯ ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
       (นางกิ่งแกว  อินหวาง) 
         เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
                    กรรมการและเลขานุการ    
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