
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (กพช.)   

คร้ังที่ ๑ / ๒๕๕๔ 
วันพุธที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๔  เวลา ๑๔.๐๐  น. 

ณ  ตึกสันติไมตรี หลังนอก ทําเนียบรัฐบาล 
 
กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
๑.   นายอภิสทิธ์ิ  เวชชาชีวะ      ประธานกรรมการ 
      นายกรฐัมนตรี 
๒.   นายอิสสระ  สมชัย       รองประธานกรรมการ 
      รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๓.   นางศิริรัตน์  อายุวัฒน์      กรรมการ 
      รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔.   นายเฉลียว  อยู่สีมารักษ์      กรรมการ 
      ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๕.   นายสุนันท์  โพธ์ิทอง       กรรมการ 
      รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
๖.   นายศรศกัด์ิ  แสนสมบัติ      กรรมการ 
      รองปลัดกระทรวงคมนาคม 
๗.   นายประสิทธ์ิ  นาวิกพล      กรรมการ 
      แทนผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 
๘.   นายวัฒนา  ธรรมศิร ิ      กรรมการ  
      แทนปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๙.   นายเกียรติศักด์ิ  ตรงศิริ      กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑๐. นางสมศรี  หอกันยา       กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๑๑. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ     กรรมการ 
      แทนประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
๑๒. นายศุภชีพ  ดิษเทศ       กรรมการ 
      นายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย 
๑๓. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์      กรรมการ 
      นายกสมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซมึ (ไทย) 
๑๔. นายยงยุทธ  บริสทุธ์ิ       กรรมการ 
      นายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย 
๑๕. นางดารณี  ธนะภูม ิ       กรรมการ 
      นายกสมาคมเพ่ือคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย 
๑๖. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์      กรรมการ 
      แทนนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย 
 

/๑๗. ร.ต.คัมภีร์... 
 

 



 ๒

 
๑๗. ร.ต.คัมภีร์  แก้วเจริญ      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๘. นางขนิษฐา  เทวินทรภักติ      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๙. นางดารณี  สุวพันธ์       กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒๐. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒๑. นายโอภาส  ปัญญา       กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒๒. นางกิ่งแก้ว  อินหว่าง       กรรมการและเลขานุการ 
      เลขาธิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
 

กรรมการท่ีลาประชุม 
๑.  ปลัดกระทรวงการคลัง 
๒. ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๓. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๔.  นายกสมาคมเพ่ือผู้บกพร่องทางจิต 
๕. นางเบญจา  ชลธาร์นนท ์
   

ผู้เขา้ร่วมประชุม 
๑.  รศ.ดร.ปณิธาน  วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี สํานักนายกรัฐมนตร ี  
๒.  นายวุฒิกร  อินทรภูวศักด์ิ  ผู้ช่วยรัฐมนตรปีระจํากระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
๓.  นางฮูวัยดีย๊ะ  พิศสุวรรณ  อุเซ็ง เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
๔.  นายวรวัธ  วัฒนสิงห์   สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล กระทรวงการคลัง 
๕.  นายไชยรัตน์  เขมะสถิต  สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล กระทรวงการคลัง 
๖.  นางชนินนาถ  เก้าสําราญ  หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบเช่ือมต่อ กระทรวงคมนาคม     
๗.  นายสมบูรณ์  อ่อนภักดี  วิศวกรชํานาญการ  สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
       กระทรวงคมนาคม 
๘.  นางสาวสุรย์ี  ประเสรฐิสดุ  วิศวกรชํานาญการ  กรมโยธาธิการและผังเมอืง 
       กระทรวงมหาดไทย 
๙.  นายดํารงไชย  ภู่สุวรรณ์  สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย 
๑๐.นางสาวดาวศรี  โลเกตุ  ล่ามภาษามือ  สมาคมคนหหูนวกแห่งประเทศไทย 
๑๑.นางสาวดารินทร์  สารพัสด์ุ  ล่ามภาษามือ  สมาคมคนหหูนวกแห่งประเทศไทย 
 

สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
๑. นางรัชนี  สดุจิตร์   รองเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
๒. นางมยุรี  ผวิสุวรรณ   ผู้เช่ียวชาญด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
๓. นายวิสิทธ์ิ  สนามชวด        ผู้อํานวยการกองบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
๔. นางสาวบุษบา  โทนสุวรรณ  ผู้อํานวยการกองกลาง   
๕. นางสาวสุธิดา  จุฑามาศ  ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
๖. นายสุพล  บริสุทธ์ิ   ผู้อํานวยการกลุ่มกฎหมาย 
๗. นางจินตนา  จันทร์บํารุง  ผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมศกัยภาพและสิทธิ 
๘. นางสาววิจิตา  รชตะนันทิกุล  ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและวิชาการ 
๙. นางณฐอร  อินทร์ดีศร ี  หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและเครือข่าย 
 

/๑๐. นางฐิติพร... 
 
 



 ๓

 
๑๐. นางฐิติพร  เซ่งขุนทอง  หัวหน้าศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ   
๑๑. นายวินัย  เก่งสุวรรณ   หัวหน้ากลุ่มบริการและประชาสัมพันธ์ 
๑๒. นางสาวอรอนงค์  เธียรไทย  หัวหน้ากลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ 
๑๓. นายศิริพงษ์  ศรีอาค๊ะ  หัวหน้ากลุ่มมาตรฐานและวิชาการ 
๑๔. นางสาวพัชรมณฑ์  พันธ์ุทอง  หัวหน้ากลุ่มประสานกลไกเพ่ือการพัฒนา 
๑๕. นายพิชญะ  ใหญ่แก่นทราย  นักพัฒนาสังคมชํานาญการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
๑๖. นางสาววิไลภรณ์  โคตรบึงแก  นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ น. 
 

ระเบียบวาระที่  ๑ เรื่องท่ีประธานหรือเลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 

มติที่ประชุม   ไม่มี 
 
ระเบียบวาระที่  ๒ รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓  วันศุกร์ที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
    เลขานุการรายงานว่า ได้แจ้งเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้กรรมการ              
ทุกท่านพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม  โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม กรรมการ ขอแก้ไขรายงาน
การประชุม หน้า ๑๘ ข้อ ๖.๑ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการในระบบขนส่งสาธารณะใน            
ย่อหน้าแรก  ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้ดําเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  
 

มติที่ประชุม   รับรองรายงานการประชุม 
 
ระเบียบวาระที่  ๓ เรื่องสืบเนื่อง 

 ๓.๑ ความก้าวหน้าการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศและ
คําสั่ง) ที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   

  เลขานุการรายงานว่า สืบเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓  ได้มีการรายงานความก้าวหน้าการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศ) ที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มีการกําหนด
กรอบเวลาแล้วเสร็จ  ซึ่งมีอนุบัญญัติ จํานวน ๗ ฉบับ ที่จัดทําแล้วเสร็จและอยู่ระหว่างดําเนินการจัดทํา            
ฝ่ายเลขานุการขอรายงานความก้าวหน้าในการจัดทําอนุบัญญัติแต่ละฉบับ ดังน้ี 

 

ที่ มาตรา เรื่อง ผู้รับผิดชอบ กรอบเวลาแลว้เสร็จ หมายเหตุ 
๑. ๒๐ (๙) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสวัสดิการเ บ้ียความ
พิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะ
กรรมการฯ 

ก.ย. ๕๒ ๑. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๗๖ ง เมื่อ
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
๒ .  กพช .มีมติ เห็นชอบในการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เกี่ยวกับ
การปรับปรุงในประเด็นคุณสมบัติ
ข อ ง ค น พิ ก า ร ที่ ไ ด้ รั บ เ บี้ ย  
ความพิการ และประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗ ตอน
พิ เ ศ ษ  ๘๙  ง  เ มื่ อ วั น ที่  ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ 



 ๔

ที่ มาตรา เรื่อง ผู้รับผิดชอบ กรอบเวลาแลว้เสร็จ หมายเหตุ 
๒. ๒๐ (๖) กฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนด

หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
เพื่ อ ให้คนพิการ เข้ าถึ งและใ ช้
ประ โยชน์ จากข้ อมู ลข่ า วสาร  
การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความ
สะดวก เพื่อการส่ือสารสําหรับคน
พิการทุกประเภทตลอดจนบริการ
ส่ือสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐ พ.ศ. .... 
 

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

ก.ย. ๕๒ มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบเม่ือวันที่ ๑๒ มกราคม 
๒๕๕๓  และ ส่ ง ใ ห้ สํ า นั ก ง าน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า 
ดํ า เ นิ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง ร่ า ง
กฎกระทรวง และแก้ไขถ้อยคํา 
 
 
 
 

๓. ๓๗ กฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนด
ลักษณะหรือจัดให้มีอุปกรณ์ ส่ิง
อํ า น ว ยค ว ามสะด วกบ ริ ก า ร
ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือ
บริ ก า รสาธารณะอื่ น  เพื่ อ ให้  
คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้  พ.ศ. .... 
 

กระทรวง
คมนาคม 

ก.ย. ๕๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๓  ขณะนี้ อยู่
ร ะ ห ว่ า ง ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

๔. ๒๐ (๓) ร่างประกาศกระทรวงแรงงานว่า
ด้วยการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพอิสระ มาตรการเพ่ือการมี
งานทําการคุ้มครองแรงงาน และ
บริการส่ือ ส่ิงอํานวยความสะดวก 
เทคโนโลยี หรือความช่วยเหลืออื่น
ใด เพื่อการทํางานและประกอบ
อาชีพของคนพิการ  พ.ศ. ….  

กระทรวง
แรงงาน 

ก.ย. ๕๒ ๑.เป็นเรื่องใหม่ 
๒. คณะทํางานฯยกร่างประกาศแล้ว
ส่งให้หน่วยงานเกี่ยวข้องพิจารณา
แจ้งยืนยันความเห็น  ขณะนีส่้งขอ้มลู
มาครบทุกหน่วยงานแล้ว และอยู่
ระหว่างการปรับปรุงร่างประกาศ 
เพื่อเตรียมเสนอให้คณะทํางานฯ
พิจารณาต่อไป 

๕. ๒๐ วรรคห้า, 
วรรคหก,     

๓๔ วรรคสาม, 
๓๗ วรรคสอง, 

๓๘ 

อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการภาษี
เ พื่ อ ค นพิ ก า ร  ร ว ม  ๘  ฉบั บ 
ประกอบด้วย  
- ภาษี ผู้ ดู แลคนพิการ  (ม .๒๐  
วรรค ห้า) 
- ภาษีบริจาคเงินให้กองทุน(ม.๒๔(๓))
- ภาษีนายจ้างรับคนพิการ (ม.๓๔ 
วรรค สาม)   
- ภาษี ส่ิ งอํ านวยความสะดวก  
(ม.๓๗  วรรค สอง)  
- ก า ร ล ด ห ย่ อ น ภ า ษี ใ ห้ แ ก่  
คนพิการ(ม.๒๐ วรรค ห้า) 
-  ภาษีอ ง ค์กร เอกชน  (ม .๒๐  
วรรค หก) 
 

กระทรวง      
การคลัง 

ก.ย. ๕๒ ๑.ประกาศใช้แล้ว ๓ ฉบับ ได้แก่ 
- ภ า ษี ผู้ ดู แ ล ค น พิ ก า ร  
- ภาษีนายจ้างรับคนพิการ   
- ภาษีส่ิงอํานวยความสะดวก   
๒ .  อยู่ระหว่างการพิจารณา ๓ 
ฉบับ  ได้แก่ 
- ภาษีคนพิการ  
- ภาษีองค์กรเอกชน 
- ภาษีนายจ้างรับคนพิการมากกว่า
ร้อยละหกสิบ 
ซึ่ ง ค ร ม .  มี ม ติ เ มื่ อ วั น ที่  ๑๖ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  เห็นชอบ
มาตรการภาษีตามข้อ ๒. โดยให้ 
พม .  นํ า เ สนอ ต่อ  กพช .  เพื่ อ
พิจารณาเสนอความเห็น แล้ว 



 ๕

  - ภาษีนายจ้างรับคนพิการมากกวา่  
ร้อยละหกสิบ (ม. ๓๘) 
- ภาษีนายจ้างที่ส่งเงินเข้ากองทุน  
(ม.๓๔ วรรคสาม) 
 

  ส่งผลการพิจารณาให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษ ฎีก า เพื่ อ
ประกอบการพิจารณาต่อไป   
๓. ภาษีนายจ้างที่ส่งเงินเข้ากองทุน
เสนอให้ ที่ ประชุ มพิ จารณาให้
ความเห็นก่อนส่งให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาต่อไป 
เสนอที่ประชุมพิจารณาในวาระ
เร่ืองเพื่อพิจารณา ๔.๓ 

๖. ๓๓, ๓๔ กฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนด
จํานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้ า
ทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการ
จะต้ อ งนํ า ส่ ง เ งิ น เ ข้ า ก อ งทุ น
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ  พ.ศ. .... 

กระทรวง
แรงงาน 

ก.ย. ๕๒ ๑ .  คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบ  
ร่าง  กฎกระทรวง ฯ  เมื่อวันที่ ๒๒  
มิถุนายน  ๒๕๕๓   โดยปรับสัดส่วน
การจ้ างงานคนพิ การจากเดิ ม  
๒๐๐ : ๑ เป็น  ๑๐๐ : ๑ 
๒ .  สํ านั ก ง านคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดําเนินการปรับปรุงร่าง
กฎกระทรวง และแก้ไขถ้อยคํา  
 

๗. ๓๗ กฎกระทรวงกําหนดลักษณะ หรือ
ก า ร จั ด ใ ห้ มี อุ ป ก ร ณ์ 
ส่ิ ง อํ านวยความสะดวก  หรื อ
บริการในอาคาร สถานที่ หรือ
บริ ก า รส า ธ า รณะอื่ น สํ าห รั บ  
คนพิการ  พ.ศ. .... 
 

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

พ.ค. ๕๓ ๑.มีกฎกระทรวงกําหนดส่ิงอํานวย
ความสะดวกในอาคารสําหรับผู้
พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ เดิมรองรับแล้ว   
๒ .  คณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ด้ า น  
ส่ิ ง อํ า น ว ยค ว ามสะด วกและ
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม สํ า ห รั บ  
คนพิการ ได้จัดทําร่างกฎกระทรวง
เรียบร้อยแล้ว  เสนอที่ประชุม
พิจารณาในระเบียบวาระเร่ือง
เพื่อพิจารณา ๔.๑ 

 

ประธาน  กล่ าว ว่ า  คณะรัฐมนตรี ไ ด้ ให้ ความ เห็นชอบอนุ บัญญั ติส่ วน ใหญ่แล้ ว               
ให้ฝ่ายเลขานุการติดตามเร่งรัดอนุบัญญัติที่อยู่ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย  
  รองประธาน  กล่าวว่า กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ของกระทรวง
แรงงาน เก่ียวกับการจ้างงานคนพิการน้ัน อยู่ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกานานแล้ว ขอให้
ติดตามเร่งรัดให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว 

ประธาน  กล่าวว่า ภาคเอกชนได้มีการร้องเรียนขอให้ทบทวนการกําหนดสัดส่วนการจ้างงาน
คนพิการ ๑๐๐ : ๑ คน โดยกล่าวอ้างถึงเหตุผลสองประการ คือ ๑) กฎกระทรวงเดิมได้เปิดโอกาสให้สามารถ
ดําเนินการวิธีอ่ืนได้หากไม่จ้างงานคนพิการ  ๒) สถานประกอบการจะประสบปัญหาการคัดเลือกคนพิการเข้า
ทํางาน รวมทั้งเมื่อประกาศรับสมัครแล้วแต่ไม่มีคนพิการมาสมัครงาน  ซึ่งประธานได้ช้ีแจงกับตัวแทน
ภาคเอกชนแล้วว่าไม่มีการทบทวนกฎกระทรวงหรือข้อกําหนดดังกล่าว แต่เน่ืองจากกฎกระทรวงยังไม่แล้ว
เสร็จจึงยังไม่มีผลบังคับใช้ภายในปีน้ี แต่จะมีผลบังคับใช้ในปีหน้า  ดังนั้น ในช่วงระหว่างรอกฎหมาย 
 

/ประกาศ... 
 
 



 ๖

 
ประกาศใช้น้ัน ขอให้มีการประสานข้อมูลกันทั้งข้อมูลคนพิการที่จดทะเบียน และความต้องการแรงงาน              
โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ จะเป็นหน่วยงานกลางของข้อมูล  

 

มติที่ประชุม   มอบฝ่ายเลขานุการติดตามอนุบัญญัติที่อยู่ในขั้นตอนการพิจารณา แก้ไขถ้อยคําของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน ๖ ฉบับ และติดตามผลการออกประกาศกระทรวงแรงงานตาม            
มาตรา ๒๐ (๓) 
 

๓.๒ การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐ 
เลขานุการรายงานว่า จากการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๓                 

ที่ประชุมมีมติให้สํานักงาน ก.พ. กําหนดตําแหน่งเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานคนพิการในตําแหน่งข้าราชการและ
พนักงานราชการ  และให้ฝ่ายเลขานุการประสานส่วนราชการเพ่ือเตรียมการวางแผนรองรับการปฏิบัติตาม                
ร่างกฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดจํานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับ
คนพิการเข้าทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ....  ซึ่งสํานักงาน ก.พ. มีหนังสือตอบข้อหารือสรุปได้ว่า การจ้างงาน              
คนพิการในหน่วยงานภาครัฐ เห็นควรสนับสนุนให้หน่วยงานรับคนพิการที่สามารถทํางานได้ในสัดส่วน ๑๐๐ คนต่อ
คนพิการ ๑ คน  ทั้งน้ี ให้ส่วนราชการบรรจุคนพิการที่สามารถทํางานได้ และมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่งเป็นข้าราชการพลเรือนหรือจ้างเป็นพนักงานราชการ ภายในกรอบอัตรากําลังข้าราชการหรือพนักงาน
ราชการที่ คพร. ได้อนุมัติให้ส่วนราชการตามกรอบอัตรากําลังปกติ ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕)  
โดยฝ่ายเลขานุการ ได้ประสานส่วนราชการเพ่ือเตรียมการวางแผนรองรับการปฏิบัติตามร่างกฎกระทรวง                  
ดังกล่าวแล้ว     

ทั้งน้ี  ฝ่ายเลขานุการได้จัดทําข้อมูลการกําหนดสัดส่วนการจ้างงานคนพิการ
ตําแหน่งข้าราชการและพนักงานราชการใน หน่วยงานรัฐในภาพรวมของประเทศ โดยอ้างอิงข้อมูลจากสํานักงาน 
ก.พ. ปรากฎว่ามีตําแหน่งข้าราชการและพนักงานราชการ รวม ๑,๖๔๖,๖๖๒ ตําแหน่ง  มีคนครองตําแหน่งอยู่ 
๑,๕๐๗,๔๐๗ คน เป็นตําแหน่งว่าง ๑๓๙,๒๕๕ ตําแหน่ง ซึ่งตามกฎหมายจากจํานวนตําแหน่งทั้งหมดจะต้องจ้าง
คนพิการ จํานวน ๑๖,๔๖๘ คน และจากการสํารวจของสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
เรื่องการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐ ช่วงปี ๒๕๕๒ พบว่ามีการจ้างงานคนพิการจํานวน  ๖๒๐  คน  
ดังน้ัน  เพ่ือรองรับการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐตามกฎหมาย จึงเห็นสมควรให้สํานักงาน ก.พ. 
บริหารตําแหน่งว่างของข้าราชการและพนักงานราชการให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้บรรจุหรือจ้างงานคนพิการ
ตามสัดส่วนของแต่ละหน่วยงาน 

ประธาน  ได้สั่งการให้มีหนังสือถึงสํานักงาน ก.พ. ขอให้สํารวจและจัดทํา
แผนการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐรองรับกรอบเวลาตามกฎกระทรวงภายใน ๑๘๐ วัน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย การจ้างงานคนพิการสัดส่วน ๑๐๐ : ๑ คน รวมทั้งกรณีหน่วยงานรัฐไม่สามารถจ้างงานคนพิการได้
ตามกฎกระทรวง และการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกคนพิการเข้าเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ราชการเป็นการเฉพาะ รวมถึงควรมีมาตรการรองรับหน่วยงานรัฐที่ไม่สามารถจ้างงานคนพิการได้แสดงความ
รับผิดชอบ เช่นเดียวกับสถานประกอบการที่ไม่จ้างงานคนพิการให้จัดส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  

นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์  กล่าวถึงกรุงเทพมหานครซึ่งได้จ้างเหมาคนพิการ
ทํางานในพ้ืนที่/ชุมชน ๕๐ เขต มานานสามปีแล้ว และเห็นว่าควรประสานกรุงเทพมหานครให้ดําเนินการปรับ
ลงตําแหน่งพนักงานราชการ 

 
/ประธาน... 

 
 



 ๗

 
ประธาน   กล่ าว ว่า ใ ห้มีห นังสือถึ งคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

กระทรวงมหาดไทย  และกรุงเทพมหานคร  เพ่ือให้กระทรวงมหาดไทยประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศ รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตําบล  เตรียมการรองรับการปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงด้วย 
 

มติที่ประชุม   เห็นชอบและมอบฝ่ายเลขานุการดําเนินการ ดังนี้ 
๑. มีหนังสือถึงสํานักงาน ก.พ. ให้ดําเนินการสํารวจและจัดทําแผนการจ้าง            

คนพิการในหน่วยงานของรัฐรองรับกรอบเวลาตามกฎกระทรวงภายใน ๑๘๐ วัน และกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการคัดเลือกคนพิการเข้าเป็นข้าราชการหรือพนักงานราชการเป็นการเฉพาะ ซึ่งประธานเสนอให้
ก.พ.ดําเนินการเป็นตัวอย่างแก่องค์กรบริหารงานบุคคลของรัฐอ่ืน รวมถึงการเตรียมมาตรการรองรับกรณี
หน่วยงานของรัฐที่ไม่สามารถจ้างงานคนพิการตามกฎหมายได้แสดงความรับผิดชอบ  

๒. มีหนังสือถึงส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ได้แก่ 
ประธานคณะกรรมการกระจายอํานาจ กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร ฯลฯ เพื่อรองรับการปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงด้วย 

 
๓.๓  การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต              

คนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการและการ
ออกบัตร การกําหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจําตัว          
คนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เลขานุการรายงานว่า สืบเน่ืองจากมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่                 
๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓  เห็นชอบให้ปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ 
และการออกบัตร การกําหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตร
ประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒  ในประเด็นการย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการและการออกบัตรด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์  และได้เสนอร่างระเบียบฯ ให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนาม โดยมีบัญชาให้คณะกรรมการฯ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างระเบียบฯ ที่มีการปรับปรุงแก้ไขครบถ้วนแล้วอีกครั้งก่อนเสนอนายกรัฐมนตรี           
ลงนาม   

ดังน้ัน ฝ่ายเลขานุการขอเสนอ ร่าง ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัว            
คนพิการและการออกบัตร การกําหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุ
บัตรประจําตัวคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งผ่านการตรวจถ้อยคําของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรียบร้อยแล้ว  
 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ ร่าง ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการและการออกบัตร               
การกําหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจําตัวคนพิการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ปรับถ้อยคําเพิ่มเติม และให้ฝ่ายเลขานุการ 
เสนอนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการ ลงนามต่อไป 
 
 

/๓.๔ ความก้าวหน้า... 
 

 
 



 ๘

 
๓.๔  ความก้าวหน้าของการปรับปรุงพระราชบัญญัติสง่เสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เลขานุการรายงานว่า ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๒ กรกฎาคม  ๒๕๕๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามผลการศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย และมอบหมายให้กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี  

สําหรับความก้าวหน้าของการดําเนินงานปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  มีดังน้ี 

๑) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ อนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมฯเสนอ และให้ส่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน
เสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

๒) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ง 
๒ ฉบับดังกล่าวเสร็จแล้ว เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้
กระทรวง พิจารณาแจ้งยืนยันความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐  พฤศจิกายน ๒๕๕๓   

๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มีหนังสือแจ้งเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเสร็จแล้วเมื่อวันที่ ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๓ 
 

มติที่ประชุม   รับทราบความก้าวหน้าของการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรได้บรรจุระเบียบวาระการประชมุในสมัย
ประชุมสภาฯ ครั้งนี้ต่อไป  
 
ระเบียบวาระที่  ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ๔.๑ ร่าง กฎกระทรวงกําหนดลักษณะ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความ
สะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ หรือบริการสาธารณะอ่ืนสําหรับคนพิการ พ.ศ. .... 

จากมติที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ  ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓  เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านสิ่งอํานวย
ความสะดวกและสภาพแวดล้อมสําหรับคนพิการ ดําเนินการจัดทําร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนดลักษณะ
หรือจัดให้มีอุปกรณ์สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
        คณะอนุกรรมการด้านสิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมสําหรับ     
คนพิการ ซึ่งมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธาน  ได้ดําเนินการพิจารณา
ร่าง กฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ หรือการจัดให้มี
อุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคารสถานที่ หรือบริการสาธารณะอ่ืนสําหรับคนพิการ             
พ.ศ. …. โดยดําเนินการประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาร่างกฎกระทรวงรวม ๓ ครั้ง มีการแต่งต้ัง 
 

/คณะกรรมการ... 
 
 



 ๙

 
คณะกรรมการพิจารณากฎกระทรวงเก่ียวกับการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ และได้ประชุมเพ่ือ
ยกร่างกฎกระทรวงฯ  พร้อมร่างคุณลักษณะอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ตามร่างกฎ
กระทรวงฯ รวม ๖ คร้ัง  และมีการประชุมระดมความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ร่างกฎกระทรวงดังกล่าว             
จํานวน ๒ ครั้ง  
    ฝ่ายเลขานุการขอเสนอที่ประชุมพิจารณา ร่าง กฎกระทรวงว่าด้วยการ
กําหนดลักษณะ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ หรือบริการ
สาธารณะอ่ืนสําหรับคนพิการ พ.ศ. ....  พร้อมคุณลักษณะอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ได้เสนอเพิ่มเติมในส่วนของคํานิยาม ดังน้ี  ๑) 
นิยามของอาคารสาธารณะ ขอเพ่ิมคําว่า อาคารพักอาศัยรวม  ต่อจากคําว่าโรงแรม และ ๒) เพ่ิมคําว่า สถานที่
แสดงสินค้าหรือนิทรรศการ ต่อจาก สถานที่เลือกต้ัง 

นายศุภชีพ  ดิษเทศ เสนอว่าควรมีหน่วยงานของรัฐเพ่ือรับผิดชอบเก่ียวกับ
การดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ กํากับ ดูแลการใช้มาตรการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวก และสถาปัตยกรรมต่างๆ อย่างจริงจัง 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ กล่าวว่ากฎกระทรวงฉบับน้ีต้องใช้ควบคู่กับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ดังน้ัน หน่วยงานที่จะก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร จัดสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือให้            
คนพิการได้ใช้ประโยชน์จึงควรใช้กฎกระทรวงฉบับน้ีประกอบการดําเนินการ 

ประธาน  กล่าวว่าควรเพ่ิมข้อสังเกตในการเสนอกฎกระทรวงฉบับน้ีเข้าที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี ว่าควรให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการปรับปรุงอาคารและกรมโยธาธิการและผังเมืองรับ
กฎกระทรวงฉบับน้ีไปใช้ประกอบการดําเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงอาคาร สถานที่ หรือผังเมืองด้วย 
 

มติที่ประชุม   ๑ . เห็นชอบ ร่าง กฎกระทรวงกําหนดลักษณะ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์               
สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ หรือบริการสาธารณะอ่ืนสําหรับคนพิการ พ.ศ. ....   

๒. ที่ประชุมเสนอให้เพิ่มคําว่า “อาคารพักอาศัยรวม” และ “สถานที่แสดงสินค้า
หรือนิทรรศการ” ในส่วนของนิยามด้วยและมอบกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เสนอร่างกฎกระทรวง                
ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

๔.๒  การปรับปรุงกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับ 
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘    

ตามที่คณะอนุกรรมการด้านสิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดล้อม
สําหรับคนพิการ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓  เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้ดําเนินการ
ปรับปรุงกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 
๒๕๔๘ (กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบ) เน่ืองจากมีหลายประเด็นที่ทําให้คนพิการ ไม่สามารถเข้าถึงอาคาร 
สถานที่และบริการสาธารณะได้ เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป  รวมท้ัง เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ และร่างกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ หรือ
บริการสาธารณะอื่นสําหรับคนพิการ พ.ศ. ....  โดยได้มอบหมายให้คณะกรรมการพิจารณากฎกระทรวง
เก่ียวกับการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว ควบคู่
กับการพิจารณาร่างกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ หรือการจัดให้
มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ หรือบริการสาธารณะอ่ืนสําหรับคนพิการ พ.ศ. ....   
 

/ซึ่งคณะกรรมการ... 
 
 



 ๑๐

 
ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้ประชุมพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับ          
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘  และได้นําเสนอคณะอนุกรรมการด้านสิ่งอํานวยความ
สะดวกและสภาพแวดล้อมสําหรับคนพิการ พิจารณาและให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ ๒๙  
กันยายน  ๒๕๕๓     

ฝ่ายเลขานุการขอเสนอที่ประชุมพิจารณาการปรับปรุงกฎกระทรวงกําหนด
สิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘  
 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ ร่างปรับแก้กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคาร
สําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘ และมอบฝ่ายเลขานุการประสานส่งเรื่องให้
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการต่อไป 

 

๔.๓  มาตรการภาษีเพื่อช่วยเหลือคนพิการ 
ฝ่ายเลขานุการ เสนอที่ประชุมพิจารณามาตรการภาษีเพ่ือช่วยเหลือคนพิการ

ใน ๒ ประเด็น ดังน้ี 
๔.๓.๑ การให้ความเห็นต่อมาตรการภาษีตามมติคณะรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลังได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงกําหนด

มาตรการภาษีช่วยเหลือคนพิการเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เห็นชอบมาตรการภาษีเพ่ือช่วยเหลือ
คนพิการ และอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวง ฉบับที่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร           
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา              
ตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของกระทรวงแรงงานไปประกอบการพิจารณาด้วยแล้วดําเนินการต่อไปได้  
และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เสนอเรื่องน้ีต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น แล้วส่งผลการพิจารณาให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาและร่างกฎกระทรวงดังกล่าวต่อไป  
ศ.วิริยะ  มีข้อสังเกตว่า คนพิการท่ีได้รับการลดหย่อนภาษี ไม่ควรได้รับสิทธิเบ้ียความพิการ  อยากให้กําหนด
ว่าคนพิการที่ได้รับเบ้ียความพิการแล้วจะไม่ได้รับการลดหย่อนภาษี   
    ประธาน  กล่าวว่าหากกําหนดสิทธิให้คนพิการที่รับเบ้ียความพิการแล้ว
ไม่ได้รับการลดหย่อนภาษี  จะต้องไปกําหนดไว้ในระเบียบเบ้ียความพิการ ซึ่งอาจจะสร้างความยุ่งยากในการ
ตรวจสอบ  ขอให้กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ รับไปศึกษาประเด็นน้ีว่าจะสามารถปฏิบัติได้อย่างไร เกิดความ
คุ้มค่าหรือไม่ 

   นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ เสนอให้ศึกษาการพัฒนาระบบเบ้ียความพิการ  
เช่น ควรมีการศึกษาว่าในรายที่มีความพิการมาก ควรได้รับเบ้ียความพิการมากกว่า หรือมีความต้องการด้าน
อ่ืนอีกด้วยหรือไม่ 

๔.๓.๒ การออกมาตรการภาษีกรณีการส่งเงินเข้ากองทุนแทนการจ้างงาน          
คนพิการ 

ต า ม ม า ต ร า  ๓๔  ว ร ร ค ส า ม กํ า ห น ด ใ ห้ น า ย จ้ า ง ห รื อ เ จ้ า ข อ ง                
สถานประกอบการท่ีส่งเงินเข้ากองทุนแทนการจ้างานตามมาตรา ๓๓ มีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของ
จํานวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินที่ส่งเข้ากองทุนแล้วแต่กรณี ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายกําหนด       

 
/ซึ่งขณะน้ี... 

 
 



 ๑๑

 
ซึ่งขณะน้ียังไม่มีอนุบัญญัติใช้บังคับ ซึ่งพก.ในฐานะฝ่ายเลขานุการได้มีหนังสือหารือไปที่กรมสรรพากรว่าจะนํา
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๙๘) พ.ศ. ๒๕๕๓  
ในกรณียกเว้นภาษีเงินได้สําหรับการบริจาคให้แก่กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมาใช้ปฏิบัติ
ในกรณีส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ ได้หรือไม่ ซึ่งกรมสรรพกรได้มีหนังสือแจ้งว่าพระราชกฤษฎีกา              
ฉบับดังกล่าวให้ใช้ในกรณีการบริจากเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๔(๓) แต่ไม่รวมถึงเงินที่นายจ้างหรือ                
สถานประกอบการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ ซึ่งได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔(๕) เป็นการเฉพาะแล้ว 
                                         ดังน้ัน ฝ่ายเลขานุการ จึงเห็นสมควรเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อกระทรวงการคลังให้ออกอนุบัญญัติเพ่ือให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการท่ีส่งเงินเข้า
กองทุนตามมาตรา ๓๔ แทนการจ้างงานตามมาตรา ๓๓ ให้ได้รับการยกเว้นภาษีในอัตราเดียวกันกับการ
บริจาคเงินเข้ากองทุนตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ ๔๙๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้แก่  
                                         (๑) สําหรับบุคคลธรรมดา ให้ยกเว้นภาษีเงินได้สําหรับเงินได้พึงประเมิน
หลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อนเท่าจํานวนเงินที่ส่งเข้ากองทุน แต่เมื่อรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา ๔๗ 
(๗) แห่งประมวลรัษฎากรแล้วต้องไม่เกินร้อยละสิบของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหัก
ลดหย่อนน้ัน  
                                        (๒) สําหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้ยกเว้นภาษีเงินได้สําหรับเงิน
ได้เต็มจํานวนเงินเท่าที่ส่งเงินเข้ากองทุน แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพ่ือการกุศลสาธารณะแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ
สองของกําไรสุทธิก่อนหักรายจ่ายเพ่ือการกุศลสาธารณะ 
         ประธาน  มอบให้กรมสรรพากรดําเนินการภายใน ๓๐ วัน และเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 

มติที่ประชุม   ๑. เห็นชอบ มาตรการภาษีเพื่อช่วยเหลือคนพิการตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่            
ร่าง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และร่างกฎกระทรวง (ฉบับที่..) พ.ศ. ... ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
และให้ฝ่ายเลขานุการส่งความเห็นไปท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบการพิจารณาโดยเร็ว 

๒. เห็นชอบ การออกมาตรการภาษีกรณีการส่งเงินเข้ากองทุนแทนการจ้างงาน
คนพิการตามมาตรา ๓๔ วรรคสามและให้กระทรวงการคลังดําเนินการออกอนุบัญญัติรองรับภายใน           
๓๐ วันต่อไป 

๓. ประธานมอบกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ศึกษากรณีคนพิการที่ได้รับ              
เบี้ยความพิการแล้ว ควรที่จะได้รับสิทธิการลดหย่อนภาษีด้วยหรือไม่ รวมถึงประเด็นการพัฒนาการจ่าย
เบี้ยความพิการและควรมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

 

๔.๔ ร่าง รายงานประเทศเก่ียวกับมาตรการในการปฏิบัติตามพนัธกรณีภายใต้ 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธคินพิการ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓)   

                       เลขานุการรายงานว่า ตามท่ีประเทศไทยให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม๒๕๕๑  ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ และตาม
บทบัญญัติใน ข้อ ๓๕ ของอนุสัญญากําหนดให้รัฐภาคีต้องจัดทํารายงานประเทศเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิ
คนพิการขององค์การสหประชาชาติ และจัดส่งรายงานประเทศฉบับแรกภายใน ๒ ปีนับต้ังแต่การให้สัตยาบัน
และทุก ๔ ปี สําหรับฉบับต่อไป   
 

/สําหรับ... 
 

 



 ๑๒

 
สําหรับกระบวนการจัดทําร่างรายงานประเทศ โดยมีคณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และคณะทํางานจัดทํารายงาน
ประเทศตามอนุสัญญาฯ ซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติ สถานการณ์ แผนงาน โครงการด้านคนพิการจาก
หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมจํานวน ๑๒ ครั้ง  โดย
องค์ประกอบของร่างรายงานประเทศ ประกอบด้วยเนื้อหา ๒ ส่วนหลัก ได้แก่ ส่วนที่หน่ึง เอกสารหลักของร่าง
รายงานประเทศไทย (Common Core Document)  และ ส่วนที่สอง เอกสารโดยตรงของอนุสัญญา 
(Treaty-Specific Document)  

ในส่วนสาระสําคัญของร่างรายงานฯ ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ต้ังแต่ก่อนการให้
สัตบันต่ออนุสัญญาฯ และหลังจากน้ัน ได้มีการประกาศใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติ
สุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ พร้อมทั้งอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ และยังมีกิจกรรมและโครงการที่เกิดข้ึนทั้งจากภาครัฐ เอกชนและท้องถิ่นอีกเป็น
จํานวนมากในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  นอกจากน้ี ประเทศไทยโดยกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์กําลังอยู่ในขั้นตอนเตรียมการเพ่ือสนับสนุนการหาเสียงของนายมณเฑียร           
บุญตัน สมาชิกวุฒิสภา ในการลงสมัครเลือกต้ังคณะกรรมการสิทธิคนพิการ ขององค์การสหประชาชาติ          
ในวาระปี ๒๕๕๕ อีกด้วย  

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอที่ประชุมพิจารณา ร่าง รายงานประเทศเกี่ยวกับ
มาตรการในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓) 
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เพ่ือจัดส่งรายงานประเทศฯ ต่อองค์การสหประชาชาติต่อไป 

นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ขอเพ่ิมเติมในหน้า ๑๐๔ ข้อ ๒๙๙ “สภาคนพิการ
ทุกประเภทแห่งประเทศไทย และมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ” ต่อท้ายจาก ...กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

นางดารณี   ธนะภูมิ  ขอแก้ ไขในหน้า  ๒๓  ข้อ  ๑๐  ย่อหน้าที่ สอง               
ศูนย์การศึกษาพิเศษจังหวัด ๗๗ จังหวัด  เป็น  ๗๖  จังหวัด 

ร.ต.คัมภีร์  แก้วเจริญ  กล่าวว่าจากการตรวจสอบร่างรายงานประเทศฯ             
พบว่ามี ๔ ประเด็นที่ขอให้ปรับปรุง ดังน้ี  ๑) จุดเร่ิมต้นกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย กล่าวถึงเฉพาะ
ตํารวจ  แต่ส่วนสําคัญคือการปกครองซึ่งทํางานร่วมกับตํารวจในภูมิภาคเป็นจํานวนมาก  ๒) บทบาทของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ในร่างรายงานประเทศฯ กล่าวถึงการรับแจ้ง และจับกุม ในข้อเท็จจริง
บทบาทสําคัญที่สุดคือ การตรวจท้องที่  ปราบปราม ป้องกัน และระงับเหตุ  ๓) บทบาทของอัยการไม่ใช่การ
ส่งฟ้อง แต่เป็นการออกคําสั่งในคดี  และ ๔) องค์ประกอบของกระบวนการยุติธรรม นอกจากศาลแล้วยังมี
องค์กรอิสระซึ่งเป็นองค์กรสําคัญ ดังน้ันต้องกล่าวถึงองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญด้วย 

ประธาน  กล่าวว่าขอให้ส่งข้อมูลที่จะขอแก้ไขให้ฝ่ายเลขานุการเพ่ือ
ดําเนินการปรับแก้ให้ถูกต้องตามประเด็นดังกล่าว 
 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ ร่าง รายงานประเทศเก่ียวกับมาตรการในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใต้ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓) โดยให้ฝ่ายเลขานุการรับ
ข้อสังเกต และข้อเสนอที่ประชุมเพิ่มเติมไปพิจารณาปรับแก้ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
และส่งรายงานต่อองค์การสหประชาชาติต่อไป 
 
 
 

/๔.๕ รายงานผล... 
 



 ๑๓

 
๔.๕ รายงานผลการศึกษาการนํารายได้จากภาษีหรือบริการของสินค้าที่เป็น

สาเหตุแห่งความพิการเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวการประชุม เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

เห็นชอบกับมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ เรื่อง ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 
ซึ่งข้อ ๓.๒ กําหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังภาคประชาสังคมพิจารณาศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติม หรือการจัดสรรงบประมาณจากภาษีสรรพสามิตสุรา               
เพ่ือสนับสนุนกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

คณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปได้ในการนํารายได้จากภาษีที่เก็บจาก
สินค้าหรือบริการที่เป็นต้นเหตุแห่งความพิการมาเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้มีมติ
เห็นชอบให้จัดทําข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าและบริการที่เป็นต้นเหตุแห่งความพิการ จํานวน ๓ เรื่อง ได้แก่ รถยนต์
และรถจักรยานยนต์ สุรา และยาสูบ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการยกร่างกฎหมาย ตลอดจนแนวทางการนํา
กองทุนที่ได้รับเพ่ิมขึ้นไปใช้ประโยชน์ในเรื่องต่างๆ  ทั้งน้ี  ฝ่ายเลขานุการขอนําเสนอรายงานผลการศึกษาการ
นํารายได้จากภาษีหรือบริการของสินค้าที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการ เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ให้ที่ประชุมพิจารณา 

ประธาน  กล่าวว่าวิธีการได้มาซึ่งรายได้จะมาจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
หรือภาษีแล้วแต่กรณีเพ่ิมเติม หรือการแบ่งรายได้จากภาษีที่จัดเก็บจากสินค้าเหล่าน้ีอยู่แล้ว กรณีการ
ดําเนินการของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และไทยพีบีเอส ไม่ใช่การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียม
เพ่ิมเติม แต่ใช้วิธีการแบ่งรายได้ที่จัดเก็บแล้วสองเปอร์เซ็นต์ 

รองประธาน  ให้ข้อสังเกตว่าหากใช้วิธีการเก็บเพ่ิมอาจเกิดปัญหาและเป็นการ
เพ่ิมภาระให้ผู้ประกอบการ  จึงควรใช้แนวทางเดียวกับสสส. และไทยพีบีเอส ในการแบ่งรายได้ให้กองทุนฯ  

ประธาน  มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ควรให้คณะรัฐมนตรีสามารถกําหนดรายการ
สินค้าหรือบริการเพ่ิมขึ้นไว้ในกฎหมาย  เพ่ือให้ครอบคลุมถึงสินค้าหรือบริการอ่ืนที่อาจเป็นสาเหตุแห่ง            
ความพิการได้ในอนาคต  และมอบฝ่ายเลขานุการนําไปพิจารณา 

นายต่อพงษ์  เสลานนท์  กล่าวสนับสนุนเน่ืองจากคณะอนุกรรมการฯได้
พิจารณาคัดเลือกสินค้าหรือบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการจํานวน ๓ รายการน้ีจากข้อมูลสินค้าหรือ
บริการอีกสิบกว่ารายการที่อาจเป็นสาเหตุทําให้เกิดความพิการ  กรณีการใช้โทรศัพท์มือถือมาก อาจมี
ผลกระทบต่อการทํางานของระบบสมองได้ 
 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ รายงานผลการศึกษาความเป็นไปได้ในการนํารายได้จากภาษีที่เก็บจาก
สินค้าหรือบริการท่ีเป็นต้นเหตุแห่งความพิการมาเข้ากองทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยใช้วิธี
แบ่งรายได้บางส่วนเข้ากองทุนแทนการเพิ่มภาษี  ทั้งนี้ ประธานมีข้อสังเกตว่าควรให้คณะรัฐมนตรี
สามารถกําหนดรายการสินค้าหรือบริการท่ีเป็นสาเหตุแห่งความพิการเพิ่มขึ้นไว้ในพระราชบัญญัติฯ 
เพื่อให้ครอบคลุมสินค้าหรือบริการอ่ืนที่อาจเป็นสาเหตุความพิการได้ และมอบฝ่ายเลขานุการนําไป
พิจารณาเสนอร่างกฎหมายต่อไป 
 
 
 
 

/๔.๖ โครงการ... 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔

 

 
๔.๖ โครงการสลากกินแบ่งเพื่อการพัฒนาสังคม 

จากการประชุมคณะอนุกรรมการสลากกินแบ่งสําหรับคนพิการ เมื่อวันที่           
๗ มกราคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการเงินการคลังเพ่ือสังคม โครงการสลาก
เพ่ือการพัฒนาสังคม และเห็นสมควรนําเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาข้อเสนอดังกล่าว โดยสรุปสาระสําคัญ
ของข้อเสนอได้ดังน้ี 

๑. ปรับจํานวนสลากกินแบ่งรัฐบาลจาก ๕๐ ล้านฉบับ เหลือจํานวน ๑๘  ล้าน
ฉบับ และสลากบํารุงการกุศล จํานวน ๑๘ ล้านฉบับ เป็นจํานวน ๕๐ ล้านฉบับ เพ่ือนํารายได้ไปขับเคลื่อนการ
พัฒนาสังคม   

 ๒. นํารายได้ร้อยละ ๒๘ ของราคาสลากบํารุงการกุศล จํานวน ๕๐ ล้านฉบับ              
ไปสมทบกองทุนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จํานวน ๕ กองทุนๆละ ๑๐               
ล้านฉบับ โดยในแต่ละปีจะมีเงินสมทบสําหรับกองทุนต่างๆ กองทุนละ ๒,๖๘๘ ล้านบาท 

 ๓. สําหรับสลากกินแบ่งรัฐบาล จํานวน ๑๘ ล้านฉบับ รัฐบาลสามารถนําไป
ออกสลากบํารุงการกุศล ตามนโยบายหรือตามความเหมาะสม 

๔. การจัดจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากบํารุงการกุศลให้เป็นไปตาม
หลักการเดิม  

ประธาน  ให้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปพิจารณา และนําความเห็นของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่จะมีการประชุมในวันที่ ๑๗ มกราคมน้ี เสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด้วย 
 

มติที่ประชุม      เห็นชอบ ให้เสนอแนวทางการปฏิรูปการเงินการคลังเพื่อสังคมร่วมกับความเห็น
ของคณะกรรมการปฎิรูปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมท้ังกรณีการแก้ไข
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ด้วย ซึ่งประธานรับจะนําไปหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 
 

๔.๗ การจัดสรรสลากกินแบ่งในส่วนของคนพิการ 
สืบเน่ืองจากปลัดกระทรวงการคลัง ในฐานะประธานคณะกรรมการสลากกิน

แบ่งรัฐบาล ได้เสนอให้นําสลากกินแบ่งที่คนพิการจําหน่ายมาอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์  และให้คณะอนุกรรมการสลากกินแบ่งสําหรับคนพิการ ออกหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการจัดสรรสลากให้คนพิการไปจําหน่ายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ดังน้ัน คณะอนุกรรมการสลากกิน
แบ่งสําหรับคนพิการ จึงมีการประชุมเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๓ พิจารณาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
จัดสรรสลากสําหรับคนพิการ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ดังน้ี 

๑. สลากฯที่คนพิการถือครองทั้งหมดให้อยู่ในความดูแลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

๒. ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมฯจัดสรรสลากให้กับสมาคม/มูลนิธิที่เคยได้รับ
อยู่แล้ว รับไปจําหน่ายเหมือนเดิมต่อไป โดยได้รับส่วนลดร้อยละ ๙ จากราคาสลากเช่นเดิม 

๓ .สลากฯท่ีได้รับการจัดสรรใหม่ให้จัดสรรแก่องค์กรนิติบุคคล ได้แก่               
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย หรือองค์การคนพิการระดับชาติ หรือสมาคม/มูลนิธิที่ได้ย่ืนขอรับ
การจัดสรรสลากฯจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ณ ปัจจุบัน โดยได้รับส่วนลดร้อยละ ๙ จากราคาสลากที่
ได้รับการจัดสรร 

/๔. ให้นิติบุคคล... 
 
 
 



 ๑๕

 
๔. ให้นิติบุคคลตาม ข้อ ๒ และ ๓ จัดสรรสลากฯให้กับคนพิการ หรือผู้ดูแล 

คนพิการไปจําหน่ายได้คนละไม่เกิน ๒๐ เล่ม (ใบละ ๔๐ บาท) โดยคนพิการ หรือผู้ดูแลคนพิการได้รับส่วนลด
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ของมูลค่าสลาก 

๕. ให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงในกรณีที่คนพิการค้าสลากไม่หมด ให้             
คนพิการสามารถนําเอาสลากฯมาขายคืนกองทุนฯได้ภายใต้เง่ือนไขที่คณะอนุกรรมการสลากกินแบ่งสําหรับ
คนพิการกําหนด ทั้งน้ี รายได้ของกองทุนฯให้มาจากการหักเงินส่วนลดของราคาสลากของนิติบุคคล หรือจาก
การสมทบของสํานักงานสลากในอัตรา ๐.๒๕ บาท/สลาก ๑ ใบ ของสํานักงานสลากที่กระทรวงการพัฒนา
สังคมฯ ได้รับการจัดสรรจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทั้งหมด 

นอกจากน้ี คณะอนุกรรมการสลากกินแบ่งสําหรับคนพิการ ได้จัดทํา ร่าง 
ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลสําหรับ
คนพิการ พ.ศ. .... เพ่ือรองรับการดําเนินกิจการสลากฯที่อยู่ในครอบครองของคนพิการและมอบหมายให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ รับผิดชอบในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่คนพิการอย่างทั่วถึง 

รองประธาน  กล่าวว่าการให้กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ บริหารจัดการสลาก
ทั้งหมดจะเป็นการเพ่ิมภารกิจให้กับเจ้าหน้าที่ของกระทรวง อีกทั้งการจําหน่ายสลากอาจถูกมองว่ามีส่วนได้
ส่วนเสีย  ซึ่งการจําหน่ายสลากเห็นว่าควรเป็นงานของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพียงแต่กระทรวงมี
หน้าที่เข้าไปดูเร่ืองการบริหารจัดการ จัดสรรสลากให้กับคนพิการอย่างเป็นธรรม  

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ  ช้ีแจงว่ากระทรวงจะทําหน้าที่จัดสรรโควตาสลาก
ให้คนพิการ โดยจัดทําข้อตกลงกับสมาคม/มูลนิธิ ที่รับโควต้าสลาก และให้ไปรับสลากและจ่ายเงินที่สํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเช่นเดิม  ทั้งน้ี  เพ่ือให้กระทรวงเป็นหน่วยจัดสรรโควต้า กํากับ ติดตามการปฏิบัติตาม
ข้อตกลงและการกระจายโควตาสลากให้ถึงตัวคนพิการ 

รองประธาน  มีความเห็นว่าสมาคมหรือมูลนิธิที่เป็นนิติบุคคลแล้ว สามารถ
เป็นตัวแทนในการบริหารจัดการสลากให้กับองค์กรเครือข่ายทั่วประเทศได้  

ประธาน  ให้ข้อสังเกตว่าความสําคัญของเรื่องน้ีคือ วิธีการในการจัดสรรให้กับ                
คนพิการจะใช้หลักเกณฑ์อย่างไร 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ กล่าวว่าจากการหารือกับปลัดกระทรวงการคลัง (เดิม) 
เห็นว่าสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าตัวคนพิการได้รับสลากหรือไม่ เพราะไม่มี
หน้าที่ในการตรวจสอบการกระจายโควตาสลากให้แก่สมาชิก จึงเห็นว่าควรเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท่ีทํางาน
ด้านคนพิการโดยตรง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่สามารถขอตรวจสอบการ
บริหารจัดการได้ และมีหน้าที่ดูแลให้เกิดความเป็นธรรมต่อคนพิการ    

รองประธาน  มีความเห็นว่าการจัดสรรสลากไม่ควรเป็นหน้าที่ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ เพราะจะเป็นภารกิจที่ผูกพันระยะยาว 

นายศุภชีพ  ดิษเทศ  เสนอว่าให้องค์กรคนพิการระดับชาติดูแลการจัดสรร
สลากในส่วนกลาง และให้อนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด ช่วยดูแลการ
จัดสรรสลากในจังหวัด 

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ  เสนอว่าเมื่อมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้ว ควรปรับโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ของสํานักงานสลากฯ ด้วย 

 
 

/ประธาน... 
 
 
 



 ๑๖

 
ประธาน  ขอรับนําไปหารือกับกระทรวงการคลัง  กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 

และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ในประเด็นหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการจัดสรรสลากสําหรับคนพิการให้แล้ว
เสร็จภายใน ๔๕ วัน  รวมถึงวาระก่อนหน้าน้ีด้วย  แต่ขอสงวนประเด็นการให้มีกองทุนประกันความเสี่ยง 
เน่ืองจากต้องมีการศึกษาข้อมูลก่อน  สําหรับประเด็นอ่ืนที่ประชุมเสนอเพ่ิมเติมน้ันขอรับไว้พิจารณาในโอกาส
ต่อไป 

 

มติที่ประชุม      เห็นควรให้มีการพิจารณาหลักเกณฑ์ฯ อีกครั้งหนึ่ง โดยประธานรับจะนําไปหารือ
กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 
 

๔ .๘  การเสนอขอวาระแห่งชาติ“การจัดสิ่ ง อํานวยความสะดวกและ
สภาพแวดล้อมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้” 

 ด้วยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือที่ นร ๐๔๐๕ (ลน)/๑๔๒๖๐             
ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓  แจ้งว่านายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง          
ของมนุษย์ และสํานักงบประมาณพิจารณาตามที่สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ เสนอขอให้
รัฐบาลสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงอาคาร พ้ืนที่สาธารณะ ถนนทางเท้า และการให้บริการประชาชนท่ี
เอ้ือต่อผู้สูงอายุ เด็ก และคนพิการให้ได้รับความสะดวกสบาย ภายใต้โครงการ “อาคารใจดี” เพ่ือน้อมเกล้า
ถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมายุ ๘๔ พรรษา โดย
ขอให้ประกาศเป็นนโยบายของรัฐบาลในปี ๒๕๕๔ และสนับสนุนงบประมาณโครงการดังกล่าว   

จากแนวคิดโครงการข้างต้นที่สนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงอาคาร พ้ืนที่
สาธารณะ ถนนทางเท้า และการให้บริการประชาชนที่เอ้ือต่อผู้สูงอายุ เด็ก และคนพิการ สอดคล้องกับ               
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒  เห็นชอบให้หน่วยงานราชการสํารวจและจัดทําสิ่งอํานวย
ความสะดวกให้คนพิการเข้าถึงได้ โดยให้โรงพยาบาลจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
กฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๔๘  ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม กําหนดให้มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกภายในอาคารสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา  และ
ให้หน่วยงานราชการ  ได้แก่  ศาลากลางจังหวัด   ที่ว่าการอําเภอ/สํานักงานเขต  ที่ทําการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด/ส่วนตําบล/ สํานักงานเทศบาลนคร /เมือง/ตําบล  และเมืองพัทยา)  
สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ  จัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานสําหรับคนพิการ  ได้แก่ ทางลาด  
ห้องนํ้า  ที่จอดรถ  ป้ายและสัญลักษณ์  และบริการข้อมูล  ภายในปี ๒๕๕๔  ขณะนี้ มีหน่วยงานที่จัดทําสิ่ง
อํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการแล้วจํานวน ๓,๗๓๑ แห่ง (ข้อมูล ณ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดสภาพแวดล้อมที่
ปราศจากอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของคนพิการอย่างเป็นรูปธรรม และการดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกตามมติคณะรัฐมนตรีบรรลุตามเป้าหมายและเกิดประโยชน์ต่อคนพิการ รวมถึงทุกคนในสังคม                
ฝ่ายเลขานุการพิจารณาเห็นสมควรเสนอขอวาระแห่งชาติ เรื่อง การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและ
สภาพแวดล้อมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ และนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

ประธาน  กล่าวว่าสามารถนําเสนอขอเป็นวาระแห่งชาติได้ แต่อยากให้เสนอ
เป็นมาตรการที่เป็นรูปธรรมมากกว่า โดยให้ทุกหน่วยงานสํารวจข้อมูลการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังใน
ส่วนของอาคารเก่า และอาคารใหม่ ว่ามีจํานวนเท่าไหร่ รวมทั้งงบประมาณที่หน่วยงานต้องใช้ดําเนินการให้
ชัดเจน  เพ่ือเสนอสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

 
/รองประธาน... 

 
 



 ๑๗

 
รองประธาน  กล่าวฝากให้องค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งอยู่ในกํากับของ

กระทรวงมหาดไทย ได้จัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการไปใช้บริการที่สํานักงาน 
ประธาน  กล่าวว่าให้เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้

สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณรองรับตามแผนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ             
คนพิการที่หน่วยงานนําเสนอ 

 นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ เสนอให้เร่งรัดการแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๘  และให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ สร้างความเข้าใจกับหน่วยงานใน
การปฏิบัติตามกฎกระทรวง  

 

มติที่ประชุม    ๑. มอบให้ทุกหน่วยงานสํารวจและเสนอมาตรการ แผนการจัดทําสิ่งอํานวย
ความสะดวกทั้งในส่วนของอาคารเก่าและอาคารใหม่ รวมถึงงบประมาณท่ีต้องใช้ในดําเนินการให้ชัดเจน  

๒.นําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้สํานักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณรองรับตามแผนของหน่วยงานท่ีนําเสนอ 
 

๔.๙ การสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดสมัชชาคนตาบอดโลก                
ครั้งที่ ๘ 

สืบเน่ืองจากมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ ๔/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เห็นชอบให้ประเทศไทยเสนอตัวเป็นเจ้าภาพในการจัดสมัชชาคนตาบอดโลก คร้ังที่ ๘           
ซึ่งจะจัดในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  โดยสหภาพคนตาบอดโลก (World blind Union : WBU)  ซึ่งสมาคมคนตาบอดแห่ง
ประเทศไทยได้ดําเนินการจัดทําข้อเสนอเพ่ือขอเป็นเจ้าภาพในการจัดสมัชชาคนตาบอดโลก คร้ังที่ ๘ ของ 
WBU เสนอต่อคณะกรรมการบริหาร WBU พิจารณา  ซึ่งผลจากการประชุมคณะกรรมการบริหาร WBU เมื่อวันที่ 
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  ณ เมืองเมลเบิร์น  ประเทศออสเตรเลีย  ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เลือกประเทศไทยเป็น
สถานที่จัดการประชุม  

ดังน้ัน สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ร่วมกับสหภาพคนตาบอดไทย 
เครือข่ายองค์กรของ/เพ่ือคนตาบอดในประเทศไทย และหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง จึงจัดทํา
โครงการสมัชชาคนตาบอดโลก ครั้งที่ ๘ (The World blind   Union 8 th General Assembly) สําหรับ
กิจกรรมของโครงการประกอบด้วย การจัดประชุมใหญ่ครั้งที่ ๘ ช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ และ                
การประชุม/สัมมนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องก่อนและหลังการประชุมใหญ่  การจัดกิจกรรมอ่ืนๆเกี่ยวกับการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนตาบอด อาทิ จัดการแข่งขันกีฬา ดนตรีและความสามารถพิเศษของคนตาบอดใน
ระดับนานาชาติ  จัดนิทรรศการท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตคนตาบอดในทุกมิติ และจัดกิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวแบบครบวงจรทั่วประเทศสําหรับคนตาบอดและคนพิการประเภทต่างๆ  มีกลุ่มเป้าหมายร่วม
กิจกรรมทั้งสิ้นประมาณ ๕,๐๐๐ คน โดยงบประมาณจะขอรับการสนับสนุนจาก ๓ ส่วน ได้แก่ 

๑. สหภาพคนตาบอดโลก WBU  จํานวน  ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒. รัฐบาลไทยและแหล่งทุนอ่ืนๆ  จํานวน  ๑๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓. ค่าลงทะเบียนจากผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน  ๑๐,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  ๓๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบห้าล้านห้าแสนบาทถ้วน) 
สําหรับค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมและจัดกิจกรรมต่างๆ รวมเป็นเงิน 

๓๔,๙๐๖,๖๘๐ บาท (สามสิบสี่ล้านเก้าแสนหกพันหกร้อยแปดสิบบาทถ้วน)  ทั้งน้ี ไม่รวมค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานใน
การปรับโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อทุกคน 

 
/ประธาน... 

 



 ๑๘

  
ประธาน  ให้นําเสนอโครงการมาที่รัฐบาล เน่ืองจากกรอบวงเงินงบประมาณ

ที่เสนอขออยู่ในอํานาจที่นายกรัฐมนตรีอนุมัติได้ 
นายโอภาส  ปัญญา  กล่าวฝากทางสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย              

ว่าขอให้เลือกสถานที่สําหรับการจัดประชุมระดับนานาชาติ  โดยคํานึงถึงการโปรโมตให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยว
ในฝันด้วย เพราะปัจจุบันมีคนพิการที่เป็นนักท่องเที่ยวจํานวนมาก 

นายต่อพงษ์  เสลานนท์  กล่าวว่าขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาเลือกสถานที่
สําหรับจัดประชุม 
 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ และมอบฝ่ายเลขานุการเสนอโครงการให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาอนมัุติ 
เนื่องจากกรอบวงเงินงบประมาณท่ีขอรับการสนับสนุนอยู่ในอํานาจท่ีอนุมัติได้ 
 

๔ .๑๐  การแต่ง ต้ังคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการและการปรับปรุ ง
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ  

สืบเน่ืองจากการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ             
ในบางคณะ ได้มีกําหนดครบวาระ ตามมาตรา ๗  มาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ และมีการเสนอขอปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ ดังน้ี  

            ๔.๑๐.๑ การแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
             ตามคําสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ที่ ๘/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐  โดยแต่งต้ัง
ข้าราชการในสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
    เน่ืองจากมีการโยกย้ายข้าราชการของสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ ดังน้ัน ฝ่ายเลขานุการ จึงเห็นควรแต่งต้ัง
ข้าราชการในสํานักงานฯ ขึ้นใหม่ จํานวน ๒ คน ดังน้ี  ๑) รองเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ  และ ๒)  ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและวิชาการ สํานักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  

 ๔.๑๐.๒ การแต่งต้ังคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการที่ครบวาระการ
ดํารงตําแหน่ง 

      ตามที่ได้มีคําสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ แต่งต้ังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  และจะครบวาระการดํารงตําแหน่งระยะเวลา ๓ ปี ในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์-พฤษภาคม ๒๕๕๔ ฝ่ายเลขานุการ จึงเสนอการแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการข้ึนใหม่ 
จํานวน ๔ คณะ ได้แก่ 

๑) คําสั่งแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

๒) คําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓) คําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการด้านสิ่งอํานวยความสะดวกและ
สภาพแวดล้อมสําหรับคนพิการ 

/๔) คําสั่ง... 
 
 



 ๑๙

 
๔) คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ

กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
รองปลัดกระทรวงคมนาคม ขอแก้ไของค์ประกอบคณะอนุกรรมการด้าน 

สิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมสําหรับคนพิการในลําดับที่ ๑.๓ จากเดิมอธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
เป็นผู้แทนกระทรวงคมนาคม 

๔.๑๐.๓ การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการภาคสังคมเพ่ือ               
คนพิการ  

   จากนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมกิจการ
ภาคสังคม โดยมีการจัดต้ังสํานักงานสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ และจัดทําแผนแม่บทสร้างเสริม
กิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  เพ่ือการสร้างการรับรู้ และการเรียนรู้เรื่องกิจการเพ่ือสังคมใน
ประเทศไทย การพัฒนารูปแบบ และขีดความสามารถของกิจการเพ่ือสังคม และการพัฒนาช่องทางการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนและทรัพยากร ในส่วนของกิจการภาคสังคมคนพิการ ได้มีตัวอย่างการดําเนินงานในหลาย
ประเทศและเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เช่น สมาคมชีวิตใหม่เพ่ือผู้บกพร่องทางจิต (New Life Psychiatric 
Rehabilitation Association) ฝึกอบรมคนพิการทางจิตและเปิดกิจการภาคสังคมให้คนพิการที่ได้รับการฟ้ืนฟู
แล้วเข้าทํางานในกิจการเหล่าน้ี เช่น การทําขนม การบรรจุภัณฑ์อาหาร บริการ บรรจุและจัดส่งจดหมาย  
การเปิดร้านสะดวกซื้อ การเปิดร้านอาหาร เป็นต้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนภารกิจด้านกิจการภาคสังคมสําหรับ
คนพิการสามารถดําเนินการสอดรับกับนโยบายรัฐบาล และส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างย่ังยืน           
จึงเห็นสมควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการส่งเสริมกิจการภาคสังคมเพ่ือคนพิการ   

   ฝ่ายเลขานุการ จึงเสนอร่างคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการ
ภาคสังคมเพ่ือคนพิการ  

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ  เสนอที่ประชุมขอเพ่ิมผู้แทนสมาคมสภาคน
พิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เป็นอนุกรรมการ อีกหน่ึงตําแหน่ง 

๔.๑๐.๔ การปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 
    ตามที่มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือปฏิบัติงานส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของคนพิการใน
ด้านต่างๆ ส่งผลให้คนพิการได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เน่ืองจากได้มีการเสนอขอปรับปรุงและเพิ่ม
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ ฝ่ายเลขานุการจึงเสนอขอปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ  
จํานวน ๒ คณะ ดังน้ี  

 

คณะอนุกรรมการ ตําแหน่งเดิม ตําแหน่งทีข่อปรับปรุง ตําแหน่งทีข่อเพิ่มเติม 
๑. คณะอนุกรรมการสลาก
กินแบ่งสําหรับคนพิการ  
 
 
 
 

- เลขาธิการสํานักงาน
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต             
คนพิการแห่งชาติ  
เป็นท่ีปรึกษา 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  
เป็นประธานที่ปรึกษา 
 

๒. คณะอนุกรรมการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านคนพิการ  
 

- - ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ หรือผู้แทน 
สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  เป็นอนุกรรมการ 
 



 ๒๐

คณะอนุกรรมการ ตําแหน่งเดิม ตําแหน่งทีข่อปรับปรุง ตําแหน่งทีข่อเพิ่มเติม 
นางสาววาธิณี           
ลี้วิบูลย์ศิลป์ 
เป็นอนุกรรมการ 

นายสมปอง  เกิดแสง 
เป็นอนุกรรมการ 

- ๓. คณะอนุกรรมการบุคคล
พิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรม 
 นางสาวณิชาภัทร  

อบเชย  เป็น
อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

นางสาวศิริลักษณ์     
ชูจิตร  เป็น
อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

- 

 

ฝ่ายเลขานุการ เสนอที่ประชุมขอเพ่ิมนางกานดา  วัชราภัย เป็นประธาน
อนุกรรมการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านคนพิการ  และปรับปรุงตําแหน่ง เลขาธิการสํานักงาน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  เป็นรองประธานอนุกรรมการดังกล่าว 
 

มติที่ประชุม      เห็นชอบ และมอบฝ่ายเลขานุการนําข้อเสนอจากที่ประชุมจัดทําคําสั่ง และเสนอ
ให้นายกรัฐมนตรีลงนาม ดังนี้ 
         ๑. ขอเปลี่ยนลําดับที่ ๑.๓ ของร่างคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการด้านสิ่งอํานวย
ความสะดวกฯจากเดิม เป็น ผู้แทนกระทรวงคมนาคม  อนุกรรมการ 
         ๒. ขอเพ่ิมผู้แทนสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เป็นอนุกรรมการ ใน
ร่างคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการภาคสังคมเพื่อคนพิการ 
         ๓. ขอเพิ่มนางกานดา วัชราภัย เป็นประธานอนุกรรมการ และปรับปรุงตําแหน่ง 
เลขาธิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เป็นรองประธานอนุกรรมการใน                
ร่างคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านคนพิการ 
 

๔.๑๑ การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต              
คนพิการแห่งชาติ ๒ ฉบับ 

คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๔ เห็นชอบการปรับปรุง
ร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยคณะอนุกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยการรับแจ้งช่ือองค์การคนพิการแต่ละประเภท (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  ดังนั้น  ฝ่ายเลขานุการจึงนําเสนอที่ประชุมพิจารณาร่างระเบียบฯ และเสนอขอความเห็นชอบในการ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด ตามองค์ประกอบข้อ ๔.            
ของร่างระเบียบฯ ว่าด้วยคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

นายชูศัก ด์ิ   จันทยานนท์ เสนอขอแก้ไขในข้อ ๔ ของร่างระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ว่าด้วยการรับแจ้งช่ือองค์การคนพิการแต่ละ
ประเภท พ.ศ. .... แก้เป็น  (๑) สมาชิกสามัญขององค์กรต้องเป็นบุคคลที่มีบัตรประจําตัวคนพิการประเภทใด
ประเภทหน่ึงหรือหลายประเภท หรือเป็นผู้ดูแลคนพิการประเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภท และ(๕) 
เพ่ิมถ้อยคําต่อท้าย “เว้นแต่กรณีสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยเป็นผู้ย่ืนคําขอ ให้ส่วน
ราชการที่มีภารกิจด้านการส่งเสริมองค์กรคนพิการเป็นผู้รับรอง” 
 
 

/มติที่ประชุม... 
 

 
 



 ๒๑

 
มติที่ประชุม      ๑. เห็นชอบร่างระเบียบฯ ทั้ง ๒ ฉบับ โดยให้แก้ไขในข้อ ๔ ของร่างระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ว่าด้วยการรับแจ้งชื่อองค์การคนพิการ
แต่ละประเภท พ.ศ. .... แก้เป็น  (๑) สมาชิกสามัญขององค์กรต้องเป็นบุคคลที่มีบัตรประจําตัวคนพิการ
ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภท หรือเป็นผู้ดูแลคนพิการประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลาย
ประเภท และ(๕) เพิ่มถ้อยต่อท้ายคําว่า “เว้นแต่กรณีสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ยื่นคําขอ ให้ส่วนราชการที่มีภารกิจด้านการส่งเสริมองค์กรคนพิการเป็นผู้รับรอง”  และให้ฝ่าย
เลขานุการนําเสนอคณะกรรมการพิจารณากฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ตรวจพิจารณาร่าง
ระเบียบฯ ก่อนเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม 

๒. เห็นชอบการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการประจําจังหวัด ตามองค์ประกอบข้อ ๔. ของร่างระเบียบฯ ว่าด้วยคณะอนุกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด  พ.ศ. ....  และนําเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามในคําสั่งต่อไป 
 
ระเบยีบวาระที่ ๕ เรื่องเพื่อทราบ 
   ๕.๑  รายงานผลการจัดงานวันคนพิการสากลประจําปี ๒๕๕๓ ในส่วนกลาง 

สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ร่วมกับ       
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย จัดงานวันคนพิการสากล ประจําปี ๒๕๕๓ ในวันที่ ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๓ ณ ห้องรอยัล จูบิลี่ บอลรูม อาคารชาเลนเจอร์ เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ภายใต้หัวข้อการจัดงาน 
“ ย้ิมสู้...เพ่ืออยู่อย่างเท่าเทียม” สําหรับกิจกรรมในวันงานประกอบด้วย นิทรรศการเทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เน่ืองในวโรกาสทรงเจริญพระชนมายุ ๘๔ พรรษา การถ่ายภาพรอยยิ้มและ
เขียนคําถวายพระพร การขับร้องหมู่บทเพลงพระราชนิพนธ์ “ย้ิมสู้” พิธีมอบโล่เกียรติยศและประกาศเกียรติ
คุณแก่บุคคล องค์กร องค์กรภาคธุรกิจเอกชนด้านการส่งเสริมอาชีพคนพิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดีเด่นที่สนับสนุนงานคนพิการ องค์กรด้านคนพิการที่ได้รับรองมาตรฐาน และการมอบทุนการศึกษาแก่
นักเรียนพิการ โดยกราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี  การอ่านสาส์นวันคนพิการสากล โดย
ผู้แทนองค์การสหประชาชาติ และเวทีจุดประกาย “ย้ิมสู้ เพ่ืออยู่อย่างเท่าเทียม” สําหรับผู้ร่วมงาน ได้แก่   
คนพิการ ครอบครัว ผู้ดูแลคนพิการ องค์กรด้านคนพิการ อาสาสมัคร สถาบันการศึกษา เครือข่ายหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง รวมทั้งประชาชนทั่วไป จํานวน ๒,๕๐๐ คน   

การประเมินผลผู้เข้าร่วมกิจกรรมวันคนพิการสากล จากกลุ่มตัวอย่างจํานวน 
๑,๐๑๒ คน พบว่า มีความพึงพอใจต่อกิจกรรม อยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะมีความพึงพอใจสูงสุดในกิจกรรมการ
ถ่ายภาพรอยย้ิมและเขียนคําถวายพระพร  รองลงมาเป็นวีดีทัศน์ “ย้ิมสู้...ความรักอันย่ิงใหญ่และกําลงัใจจากพ่อ” และ
เวทีจุดประกาย “ย้ิมสู้...เพ่ืออยู่อย่างเท่าเทียม”  ทั้งน้ี สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
และสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ได้นําภาพถ่ายรอยยิ้มพร้อมคําถวายพระพรของผู้ร่วมงานไปทูลเกล้า
ถวายเรียบร้อยแล้ว     
 

มติที่ประชุม   รับทราบ  
 

๕.๒ รายงานการรับรางวัลดีเด่นคุณภาพการให้บริการประชาชน“บตัรประจําตัว
คนพิการแบบอิเล็กทรอนิกส ์e-card”  

      สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ได้รับรางวัลดีเด่น
คุณภาพการให้บริการประชาชน ประจําปี ๒๕๕๓ จากสํานักคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) โดย 

 
/การจัดทํา... 

 



 ๒๒

 

การจัดทําบัตรประจําตัวคนพิการแบบอิเล็กทรอนิกส์ e-card  ซึ่งบัตรประจําตัวคนพิการแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นนวัตกรรมการให้บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสํานักงานทะเบียนคนพิการท่ัวประเทศ
ให้มีมาตรฐานเดียวกัน  สามารถยกระดับคุณภาพการให้บริการคนพิการได้สะดวกรวดเร็ว จาก ๕๕ นาที  
เหลือ ๒๐ นาที สามารถลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานและการให้บริการของหน่วยงาน มีระบบ
ฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการทั่วประเทศที่สมบูรณ์ ถูกต้อง ชัดเจน ทันสมัย และน่าเช่ือถือ คนพิการ
สามารถใช้บริการได้ทั่วประเทศท่ีใดก็ได้ และยังมีบัตรประจําตัวคนพิการท่ีสะดวกพกพาไปได้ทุกที่ เน่ืองจากมี
ขนาดกะทัดรัด พกพาสะดวก และถูกออกแบบให้มีลักษณะพิเศษท่ีคนพิการทางการเห็น สมารถสัมผัสและ
ทราบได้ และพัฒนาเป็นแบบ barcode เพ่ือสามารถอ่านประวัติข้อมูลคนพิการเจ้าของบัตรฯ และรูปแบบ
ของบัตรฯ สามารถ online เพ่ือเช่ือมโยงการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการร่วมกับหน่วยงานท่ี
ให้บริการด้านคนพิการ เช่น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กรมการจัดหางาน กรมการปกครอง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น ซี่งจะสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันเพ่ือการสงเคราะห์ พัฒนา และฟ้ืนฟู
สมรรภาพคนพิการให้ครอบคลุมและทั่วถึง  รวมถึงใช้ข้อมูลเพ่ือกําหนดนโยบาย การวางแผน และการจัด
กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
 

มติที่ประชุม   รับทราบ 
 

   ๕.๓  รายงานผลการดําเนินงานคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ประจําปี 
๒๕๕๓ 
          ฝ่ายเลขานุการ ได้รวบรวมผลการดําเนินงานของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ ซึ่งได้มีการดําเนินงานในช่วงระหว่างปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ จัดพิมพ์เป็นเอกสารเสนอที่ประชุม
เพ่ือโปรดทราบ   
 

มติที่ประชุม   รับทราบ 
 

๕.๔  การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  

       ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเป็นกรรมการจากผู้แทนองค์กรคนพิการแต่ละประเภท 
จํานวน ๗ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๖ คน ต้ังแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และตามมาตรา ๗  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี
นับจากวันที่ได้รับการแต่งต้ัง เมื่อกรรมการครบวาระ ให้แต่งต้ังกรรมการขึ้นใหม่ภายในหกสิบวัน และ
กรรมการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้  ฝ่ายเลขานุการเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 
และฝ่ายเลขานุการจะได้ดําเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติต่อไป 

 

มติที่ประชุม   รับทราบ 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๐๐ น. 
 

 
(นางกิ่งแก้ว   อินหว่าง) 

    เลขาธิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
           กรรมการและเลขานุการ 

 


