
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (กพช.)   

ครั้งที่ ๑ / ๒๕๕๓ 
วันพฤหัสบดีที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓  เวลา ๑๐.๐๐  น. 
ณ  หองประชุมงบประมาณ ๓   ชั้น ๓   อาคารรัฐสภา ๓ 

.................................................................. 
 

กรรมการผูเขารวมประชุม 
๑.   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ      ประธานกรรมการ 
       นายกรัฐมนตรี 
๒.   นายอิสสระ  สมชัย       รองประธานกรรมการ 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๓.   นายวัลลภ  พลอยทับทิม      กรรมการ 
       ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๔.   นายเฉลียว  อยูสีมารักษ      กรรมการ 
        ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๕.   นายพษิณโุรจน  พลับรูการ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๖.   นางธนิฏฐา  เศวตศิลา  มณีโชติ       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
๗.  นางสมศรี  หอกันยา       กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
๘.  นายจํารูญ  ตั้งไพศาลกิจ      กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงคมนาคม 
๙.   นางดารณ ี สุวพันธ       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๑๐. นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑๑. นายสุนนัท  โพธ์ิทอง       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงแรงงาน 
๑๒.นางชุมศรี  พจนปรีชา      กรรมการ 
        แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

 
 

/๑๓.นายสมชาย... 
 



 ๒

 
๑๓.นายสมชาย  ปญญเอกวงศ      กรรมการ 
        แทนนายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
๑๔. นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ       กรรมการ 
        รักษาการนายกสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย 
๑๕.  นายกิตติพงษ  หาดทวายกาญจน     กรรมการ 
         แทนนายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๖.   นางดารณี  ธนะภูมิ       กรรมการ 
         นายกสมาคมเพ่ือคนพิการทางสติปญญาแหงประเทศไทย 
๑๗.  นายชูศักดิ์  จันทยานนท      กรรมการ 
         นายกสมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
๑๘.   นายสมชาย  โพธ์ินุม      กรรมการ 
         นายกสมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 
๑๙. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ     กรรมการ 
        แทนประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๒๐.  ร.ต.คัมภรี  แกวเจริญ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๑. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๒.  นายโอภาส  ปญญา       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๓.  นางขนษิฐา  เทวนิทรภักต ิ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๔.  นางดารณี  สุวพันธ       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๕.  นางเบญจา  ชลธารนนท      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๖.  นางกิ่งแกว  อินหวาง      กรรมการและเลขานุการ 
          เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาติ 
๒๗.  นางสุนยี  สายสุพัฒนผล      ผูชวยเลขานุการ 
          รองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
๒๘.  นางขนษิฐา  กมลวัฒน      ผูชวยเลขานุการ 
          ผูอํานวยการสํานักนโยบายและวิชาการ 
 

กรรมการท่ีลาประชุม 
๑. ปลัดกระทรวงการคลัง 
 
ผูเขารวมประชุม 
๑.  นายราม  จนิตมาศ   หัวหนาฝายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม   
     กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 

/๒. นายศุภชัย... 
 



 ๓

 
๒. นายศุภชัย  กระธรรมะ  นักวเิคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  
     กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
๓. นางชนินนาถ  เกาสําราญ  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ    

สํานักพัฒนาระบบการขนสงและจราจร  
๔. นายโกมล  พรมเพ็ง   หัวหนากลุมนโยบายและยุทธศาสตร   
       สํานักงานปลัดกระทรวงยุตธิรรม 
๕. นางหทัยกาญจน  อิหิชาติ  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
๖. นางเอ้ือกมล  รักษศรีทอง  นักสังคมสงเคราะห 7  สํานกัพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร 
๗. นางสาวทิพยนภา  สานศิุษย  นักสังคมสงเคราะห 7  สํานกัพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร 
๘. นายสมบูรณ  ออนภกัด ี  วิศวกรชํานาญการ  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
๙. นางวิมลมาส  บรรเจิดกิจ  นักวิชาการเผยแพรชํานาญการ   
       สํานักโฆษก  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
๑๐.นางสาวปานทิพย  บตเกตุ  เจาหนาท่ีสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๑๑.นางสาวสมประสงค   วรวงศเธอ เจาหนาท่ีสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๑๒.นายดํารงไชย  ภูสุวรรณ  กรรมการสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๓.นายดุสิต  สมันเลาะ   เจาหนาท่ีสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๔.นางสาวกชพร  ใจบริสุทธ์ิ  ผูประสานโครงการฯ  สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
 
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาต ิ
๑.  นางมยุรี  ผิวสุวรรณ   ผูอํานวยการสํานักสงเสริมศักยภาพและสิทธิ 
๒. นายวิสิทธ์ิ  สนามชวด ผูอํานวยการกองบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ 
๓. นางสาวบุษบา  โทนสุวรรณ  ผูอํานวยการกองกลาง   
๔. นางสาวสุธิดา  จุฑามาศ  ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๕. นางจินตนา  จันทรบํารุง  ผูอํานวยการกลุมคุมครองสิทธิ 
๖. นางสาววจิติา  รชตะนันทิกุล  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
๗. นางณฐอร  อินทรดีศรี   ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานงานดานคนพิการ 
๘. นายสุพล  บริสุทธ์ิ   ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย 
๙.นางสาวอรอนงค  เธียรไทย  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
๑๐.นางเบญจวรรณ  เทียนทอง  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
๑๑.นางสาวพชัรมณฑ  พันธุทอง  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
 

/เร่ิมประชุมเวลา... 
 
 



 ๔

 
เร่ิมประชุมเวลา  ๑๐.๐๐ น. 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๑ เร่ืองท่ีประธานหรือเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ 
เลขานุการแจงท่ีประชุมทราบวาประธานกรรมการมีภารกิจสําคัญ  จึงมอบหมาย

ใหรองประธานกรรมการทําหนาท่ีแทนไปพลางกอน  แตเนื่องจากรองประธานกรรมการยังมีภารกิจ
เชนเดียวกัน จึงใหท่ีประชุมเลือกกรรมการทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุม  ซ่ึงท่ีประชุมมีมติให           
นายวัลลภ พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทําหนาท่ีประธาน               
การประชุม จนกวาประธานกรรมการมาทําหนาท่ี    
    

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๒ รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๒ วันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
    เลขานุการไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไปยังกรรมการ              
ทุกทานเพื่อพิจารณาและใหการรับรองรายงานการประชุมแลว  ซ่ึงผูแทนกระทรวงคมนาคม และผูแทน
กระทรวงแรงงานขอแกไขรายงานการประชุม  ท้ังนี้  ฝายเลขานุการไดดําเนินการแกไขเรียบรอยแลว  
 

มติท่ีประชุม     รับรองรายงานการประชุม 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๓ เร่ืองสืบเนื่อง 
 ๓.๑ ความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศและ

คําสั่ง) ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   
เลขานุการรายงานวา สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี  ๔/๒๕๕๒ 

เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไดมีการรายงานความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศ) ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีมีการ
กําหนดกรอบเวลาแลวเสร็จ  ฝายเลขานุการขอรายงานความกาวหนาในการจัดทําอนุบัญญัติแตละฉบับ ดังนี้ 

 
 

กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

ก.ย. ๕๒ ๑. ๑๖ วรรค 
หนึ่ง 

ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ 
และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําใน
ลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมตอคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง 
เมื่อวันท่ี ๕ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 
 
 
 
 มาตรา ๓๕ .../



 ๕

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ 
กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

หมายเหตุ 

๒ ๓๕ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน 
จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ 
จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการ
ชวยเหลืออื่นใดแกคนพิการหรือผูดูแล
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง 
เ มื่ อ วั น ท่ี  ๕พฤศ จิ ก า ยน 
๒๕๕๒  
 

 
 

๓ ๔ , ๒๐ 
วรรคหนึง่ 
(๑๐) วรรค
สาม และ
วรรคสี ่

ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดใหมผีูชวย
คนพิการ การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยู
อาศัยใหแกคนพิการ การชวยเหลือคน
พิการท่ีไมมีผูดูแล และการสงเสริม
สนับสนุนผูดูแลคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๔๖ ง 
เมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

๔. ๒๐ (๙) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ว าด วยหลัก เกณฑและวิ ธี ก าร จัด
สวั ส ดิก า ร เ บ้ี ยคว าม พิก าร  พ .ศ . 
๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ๑. ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม ๑๒๖ ตอน
พิเศษ ๑๗๖ ง เมื่อวันท่ี ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๒ 
๒. เสนอปรับปรุงในประเด็น
คุณสมบัติของคนพิการท่ี
ไดรับเบ้ียความพิการ ในการ
ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๓ และ
มติท่ีประชุมเห็นชอบ 

๕. ๒๐ (๖) กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขเพ่ือให
คนพิการเขาถึงและใชประโยชนจาก
ขอมูลขาวสาร  การส่ือสาร  บริการ
โทรคมนาคมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เทคโนโลยีสิ่งอํานวย
ความสะดวก เพ่ือการส่ือสารสําหรับ
คนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการ
สื่อสาธารณะจากหนวยงานของรัฐ
หรื อ เ อกชน ท่ีได รั บ งบประมาณ
สนับสนุน   จากรัฐ พ.ศ. .... 

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

ก.ย. ๕๒ มติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๑๒ 
มกราคม ๒๕๕๓ และอยู
ระหวางการพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 
 

 
 
 
 

/มาตรา ๓๗... 



 ๖

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ 
กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

หมายเหตุ 

๖. ๓๗ กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
ลักษณะหรือจัดใหมีอุปกรณสิ่งอํานวย
ความสะดวกบริการยานพาหนะ 
บริการขนสง หรือบริการสาธารณะ
อื่น เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและ
ใชประโยชนได  พ.ศ. .... 

กระทรวงคมนาคม ก.ย. ๕๒  ๑. คณะกรรมการฯเห็นชอบ
รางกฎกระทรวงเม่ือวันท่ี ๑๘ 
พ.ย. ๒๕๕๒และกระทรวงฯ
ไดปรับปรุงตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ แลว   
๒ .สงร างกฎกระทรวงให
สํ า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร
คณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ล ว เ พ่ื อ
นําเสนอท่ีประชุม ครม. 

๗. ๒๐ (๓) รางประกาศกระทรวงแรงงานวาดวย
การสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
มาตรการเพ่ือการมีงานทําการคุมครอง
แรงงาน  และบริการสื่อ  สิ่งอํานวย
ความสะดวก เทคโนโลยี หรือความ
ชวยเหลืออื่นใด เพื่อการทํางานและ
ประกอบอาชีพของคนพิการ   พ.ศ. ….  

กระทรวงแรงงาน ก.ย. ๕๒ ๑.เปนเรื่องใหม 
๒. อยูระหวางดําเนินการ           
ยกรางประกาศฯโดย
คณะทํางานยกรางฯ  
 

๘. ๒๐ วรรค 
หา, 

วรรคหก, 
๓๔ วรรค
สาม, ๓๗ 
วรรคสอง, 
๓๘ 

อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการภาษีเพื่อ
คนพิการ รวม ๖ ฉบับ ประกอบดวย 
การลดหยอนภาษีใหแกคนพิการ ภาษี
ผูดูแลคนพิการ  ภาษีองคกรเอกชน  
ภา ษีนายจ า ง รั บคน พิการ    ภา ษี   
สิ่ งอํานวยความสะดวก   และภาษี
นายจางรับคนพิการมากกวารอยละ 
หกสิบ 

กระทรวงการคลัง ก.ย. ๕๒ ๑.ประกาศใชแลว ๑ ฉบับ คือ 
ภาษีผูดูแลคนพิการ 
๒. สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  พิจารณาแลวเสร็จ   
๓  ฉบับ  คือภาษีนายจ างรับ   
คนพิการ  ภาษีสิ่งอํานวยความ
สะดวก  และภาษีองคกรเอกชน 
๓. อยูระหวางการพิจารณา ๒ 
ฉบับ  คือ  ภาษีคนพิการ  และ
ภ า ษี น า ย จ า ง รั บ คนพิ ก า ร
มากกวารอยละหกสิบ 

๙. ๖ (๗) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
วาดวยการตัดหนี้เปนสูญ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๓๘ ง 
เมื่อวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ 

๑๐. ๓๓, ๓๔ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวน
ท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการ
เขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการจะตองนําสง
เงินเข ากองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. .... 

กระทรวงแรงงาน ก.ย. ๕๒ อยูระหวางการพิจารณาของ
กระทรวงฯ 

 
 
 

 
/มาตรา ๓๗... 



 ๗

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ 
กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

หมายเหตุ 

๑๑. ๓๗ กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
ลักษณะหรือจัดใหมีอุปกรณสิ่งอํานวย
ความสะดวกสําหรับคนพิการ  

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

พ.ค. ๕๓ ๑.มีกฎกระทรวงกําหนดส่ิง
อํ า น ว ย ค ว า มสะดวก ใน
อาคารสําหรับผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 
๒๕๔๘ เดิมรองรับแลว   
๒ .  อยู ระหว างการ ศึกษา
เพิ่มเติมในสวนท่ีหนวยงาน
อื่นไมไดกําหนดไว 

๑๒ ๓๗ กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
ลั ก ษ ณ ะ ห รื อ จั ด ใ ห มี อุ ป ก ร ณ   
สิ่งอํานวยความสะดวกหรือบริการ  
ในอ าค า ร  สถ าน ท่ี  หรื อบริ ก า ร
สาธารณะอื่นเพื่อใหคนพิการเขาถึง
และใชประโยชนได  

กระทรวง 
มหาดไทย 

พ.ค. ๕๓ มีกฎกระทรวงกําหนดส่ิง
อํ านวยความสะดวกใน
อาคารสําหรับผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ  และคนชรา 
พ .ศ .  ๒๕๔๘  เดิมรองรับ
แลว   

๑๓ ๒๐ (๑) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดย
กระบวนการทางการแพทย และ
ค า ใ ช จ า ย ในก า ร รั กษ าพย าบ าล   
คาอุปกรณ เครื่องชวยความพิการ และ
สื่ อ ส ง เ ส ริ ม พั ฒน า ก า ร สํ า ห รั บ   
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๓ ง 
เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 
 
 

 
๑๔ ๓๖ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความม่ันคงของมนุษย วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการอายัดทรพัยสิน
ของนายจางหรอืเจาของ              
สถานประกอบการท่ีไมสงเงินเขา
กองทุนสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ตามพ.ร.บ.สงเสริม   
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
พ.ศ. ๒๕๕๐  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๗๐ ง 
เมื่อวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 

 

นายสุนันท  โพธ์ิทอง  ผูแทนกระทรวงแรงงาน   รายงานความกาวหนาของการ
จัดทํา ราง กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสง
เงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ....  ออกตามมาตรา ๓๓  และ ๓๔  วาได 

/รายงาน… 



 ๘

 
รายงานสรุปผลการดําเนินงานและนํากราบเรียนใหนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการทราบแลว  เนื่องจาก
ในการจัดประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นคร้ังสุดทาย  มีขอสังเกตจากภาคราชการ  ภาคเอกชน            
สถานประกอบการ และ คนพิการที่เปนประโยชนหลายประการ  โดยกระทรวงแรงงานไดมีหนังสือถึง
หนวยงานภาคราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ  เพื่อสอบถามความพรอมในการรับคนพิการเขาทํางาน 
ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางรอหนวยงานตอบกลับ 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   กลาววาจากการเสวนาเร่ืองการจางงานคนพิการใน
สังคมฐานสิทธิ  จัดโดยคณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการของวุฒิสภา  เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๓                
มีขอเสนอจากท่ีประชุมในสามประเด็น คือ ประเด็นแรกการกําหนดสัดสวนการจางงานคนพิการตามมติ          
ท่ีประชุมคณะกรรมการสงเสริมฯ คือ ๕๐ : ๑  ประเด็นท่ีสอง เนื่องจากสัดสวน ๕๐ : ๑ อาจจะสงผลกระทบ
ตอกลุมผูประกอบการขนาดเล็ก (SME) และไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจในชวงนี้  จึงเสนอมีบท              
เฉพาะกาลในรางกฎกระทรวงฯ กําหนดระยะเวลาผอนผันใหกลุม SME  ภายในสามป   

ประเด็นท่ีสาม เสนอใหรัฐบาลจางงานคนพิการในหนวยงานราชการดวยการ
กําหนดตําแหนงพนักงานราชการ ซ่ึงเปนคนพิการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรา ประมาณการไว  ๕๐๐  ลานบาท 
โดยอาจกําหนดไวท่ีสํานักงาน ก.พ. และใหกระทรวงท่ีตองการจางคนพิการยื่นเร่ืองขอตําแหนงมาที่
สํานักงาน ก.พ. ท้ังนี้  ขอเสนอนายกรัฐมนตรีใหนําเร่ืองนี้เสนอตอคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาตอไป 

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  กลาวสนับสนุนการจางงานคนพิการท่ีสัดสวน           
๕๐ : ๑  แตจากการเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ซ่ึงไดหารือประเด็นการจางงานคนพิการใน
สัดสวน ๑๐๐ : ๑  จึงเห็นวาการเสนอ ราง กฎกระทรวงใหเสนอการกําหนดสัดสวนการจางงานคนพิการทั้ง
สองรูปแบบ  ท้ังนี้อาจพิจารณากําหนดสัดสวนใหมีความเหมาะสมกับแตละชวงเวลา 

นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ทําหนาท่ีประธานการ
ประชุม มอบหมายใหกระทรวงแรงงานนํา ราง กฎกระทรวง โดยกําหนดใหมีการจางงานคนพิการใน
สัดสวน ๕๐ : ๑ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และใหกระทรวงแรงงานนําประเด็นท่ีศ. วิริยะฯ เสนอเพิ่มเติม
บทเฉพาะกาลของ ราง กฎกระทรวงในการกําหนดระยะเวลาผอนผันใหกลุม SME เปนระยะเวลาสามป  
สําหรับประเด็นท่ีเสนอใหรัฐบาลจางงานคนพิการในหนวยงานราชการดวยการกําหนดตําแหนงพนักงาน
ราชการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรานั้น  ขอใหฝายเลขานุการนําเสนอไวในวาระเร่ืองอ่ืนๆ    

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  หารือประเด็นพระราชกฤษฎีกาภาษีนายจางรับคนพิการ
เขาทํางานของกระทรวงการคลัง กรมสรรพากร เพื่อเรงใหประกาศและมีผลบังคับใชไดภายในเดือน
พฤษภาคมศกน้ี  เพื่อสิทธิประโยชนของนายจางท่ีจางงานคนพิการ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดพิจารณา
เห็นชอบแลว  และขอใหสํานักงาน  พก .  ประชาสัมพันธผานส่ือตางๆเพื่อใหนายจางไดทราบถึง                
สิทธิประโยชนจากมาตรการภาษีฉบับนี้ดวย  

นายสุพล  บริสุทธ์ิ  ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย สํานักงานพก. ช้ีแจงวาสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฏีกา มีหนังสือแจงวาคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบพระราชกฤษฎีกา          
ดังกลาวแลว   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเสร็จ ขณะนี้อยูระหวางนําทูลเกลาและรอการ
โปรดเกลา กอนประกาศราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช 

/นายวัลลภ...   



 ๙

 
นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบฝายเลขานุการ

ติดตามความกาวหนาของอนุบัญญัติมาตรการภาษีจากกระทรวงการคลัง 
นายสุภรธรรม   มงคลสวัสดิ์  หารือในประเด็นการจัดทํา กฎกระทรวงการกําหนด

ส่ิงอํานวยความสะดวก ตามมาตรา ๓๗ ซ่ึงมีกฎกระทรวงเดิมรองรับและในการประชุมคร้ังท่ีผานมาได
รายงานวาคณะอนุกรรมการดานส่ิงอํานวยความสะดวกอยูระหวางการศึกษาขอบกพรองของกฎกระทรวง   
จึงขอใหมีการรายงานความกาวหนาใหท่ีประชุมทราบตอไปดวย  

นาย วัลลภ   พลอยทับทิม   ปลัดกระทรวงการพัฒนา สังคมฯ  มอบให
คณะอนุกรรมการดานส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมสําหรับคนพิการรายงานความกาวหนาใน
การประชุมคร้ังตอไป  

นายสมชาย  ปญญเอกวงศ  ผูแทนสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย มีขอเสนอ
ใหหนวยงานราชการดําเนินการตามมาตรา ๓๕  ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการให
สัมปทาน จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแก
คนพิการหรือผูดูแลคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒  ซ่ึงประกาศมีผลบังคับใชแลว  เพื่อใหคนพิการมีอาชีพมีรายได  
และขอใหภาคราชการทํางานเชิงรุกและเปนแบบอยางใหแกภาคเอกชน 

นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบฝายเลขานุการ         
เรงประชาสัมพันธใหหนวยงานดําเนินการตามระเบียบฯ  

นางดารณี  สุวพันธ  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  หารือเกี่ยวกับประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๒๐ (๑) วาขณะนี้มีปญหาเร่ืองกองทุน ๓ กองทุน ไดแก กองทุน
หลักประกันสุขภาพ   กองทุนประกันสังคม   และกองทุนทดแทน   ซ่ึงคนพิการที่ใช สิทธิกองทุน
ประกันสังคมประสบปญหาการเขาถึงสิทธิและใชสิทธิ  โดยเฉพาะการขอเคร่ืองชวยความพิการ  เนื่องจาก
ตามขอกําหนดวาคนพิการที่มีความพิการตั้งแตกําเนิด แมเปนผูประกันตนของกองทุนประกันสังคมแลว              
ก็ตามแตจะไมไดรับเคร่ืองชวยความพิการประเภทอุปกรณ แขนและขาเทียม  เพราะเปนความพิการที่เกิด
กอนเขาสูหลักประกันนี้  ดังนั้น  จึงเสนอใหกระทรวงแรงงานศึกษาระเบียบกองทุนประกันสังคมและ
กองทุนทดแทน รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาการใชสิทธิของท้ังสองกองทุน เพื่อไมใหเกิดการละเมิด
สิทธิและปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ 

นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบฝายเลขานุการ 
ประสานหนวยงานท่ีออกกฎกระทรวงทุกฉบับ  เพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานและนําไปสู
การปฏิบัติของกฎกระทรวงท่ีมีการประกาศใชแลว 

 

มติท่ีประชุม   ๑.  มอบใหกระทรวงแรงงานเรงดําเนินการเสนอ ราง กฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
จํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน และ
จํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ....  ใหท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา   

 
/๒.  มอบกระทรวง... 

 



 ๑๐

 
๒.  มอบกระทรวงแรงงานพิจารณาแกไขปญหาการละเมิดสิทธิและปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอคนพิการ ในการใชสิทธิกองทุนประกันสังคม และกองทุนทดแทน   
๓.  มอบฝายเลขานุการฯ ประสานหนวยงานที่รับผิดชอบกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ

ทุกฉบับ  เพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานและนําไปสูการปฏิบัติ  โดยเฉพาะความกาวหนาของ
อนุบัญญัติท่ีเก่ียวกับมาตรการภาษี   

 

๓.๒  การออกรางวัลสลากการกุศลเพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต                
คนพิการ 

  เลขานุการรายงานวาจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี ๓๕/๒๕๕๒              
เม่ือวันอังคารท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๒  มีมติเห็นชอบการออกสลากกินแบงเพื่อการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  เพื่อจัดหารายไดสมทบกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน 
๘๘๐ ลานบาท  

 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล มีหนังสือท่ี ๓๑๑/๒๕๕๓  ลงวันท่ี  ๑๙  
มกราคม  ๒๕๕๓  แจงวาคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล มีมติใหออกสลากการกุศลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจํานวนงวดละ              
๘ ลานฉบับ  ประมาณงวดประจําวันท่ี  ๑ กันยายน  ๒๕๕๓  เปนตนไป    

นายสมชาย  ปญญเอกวงศ  ผูแทนสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย          
กลาววาประกาศของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ณ วันท่ี ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เร่ือง การจําหนาย
สลากบํารุงการกุศลนั้นไมเปนธรรมตอคนพิการ  เนื่องจากตามประกาศแบงการจัดสรรสลากออกเปน         
๔ กลุม โดยกลุมท่ี ๑ – ๓  จัดสรรสลากใหกับบริษัทเอกชน  สําหรับกลุมท่ี ๔ คือ กลุมคนพิการไดรับการ
จัดสรรสลากเพียง ๒๐,๐๐๐ เลม  ทําใหคนพิการไมมีโอกาสไดจําหนายสลากการกุศลของคนพิการ                   
ท้ังนี้ ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี ขอให
กระทรวงการคลัง และกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดทบทวนประกาศฉบับนี้  

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาวเสริมวาการจําหนายสลากเกินราคาหนาแผง
ของผูขายในปจจุบันนี้  แสดงใหเห็นวาคนท่ีไดโควตาสลากจะไดรับผลประโยชนจากสวนเกินนี้จํานวนมาก  
รวมท้ังมีการจัดต้ังสมาคมคนพิการเพิ่มมากข้ึน เพื่อจะขอรับการจัดสรรโควตาสลาก เปนระบบของผูนํา           
คนพิการหาประโยชนกับคนพิการ  ดังนั้น  ควรจัดสรรโควตาสลากใหแกคนพิการ หรือคนยากไร และควร
กระจายโควตาไปยังตางจังหวัด  ซ่ึงแตเดิมเคยมีการจัดสรรโควตาสลากไปยังจังหวัด และใหคนพิการมายื่น
ลงทะเบียนขอรับโควตาสลากทําใหคนพิการไดรับอยางท่ัวถึง 

นายยงยุทธ   บริ สุท ธ์ิ   นายกสมาคมคนหูหนวกแห งประ เทศไทย                     
กลาวสนับสนุนการกระจายโควตาสลากไปจังหวัดตางๆ  และอยากใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีแนวทางท่ี
ชัดเจนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอคนพิการในตางจังหวัด 

นางเบญจา  ชลธารนนท  กลาววาเห็นดวยกับการกระจายโควตาสลากให   
คนพิการอยางท่ัวถึง  เพื่อเปนการสรางงานใหแกคนพิการ   

/นายสุภรธรรม...    
 



 ๑๑

 
นายสุภรธรรม   มงคลสวัสดิ์  กลาวสนับสนุนการกระจายโควตาสลากและ

เห็นวาเปนอํานาจของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลท่ีจะยกเลิกประกาศได  รวมท้ังควรมีผูแทนองคกร             
คนพิการระดับชาติไดมีสวนรวมในการพิจารณาการจัดสรรสลากของคนพิการดวย  เสนอวารัฐบาลควรมี
การปรับปรุงระบบการจัดสรรสลากท้ังหมดโดยเร่ิมจากการจัดสรรสลากของคนพิการกอน 

นายกิตติพงษ  หาดทวายกาญจน ผูแทนสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย  
กลาวสนับสนุนการกระจายโควตาสลากของคนพิการไปยังตางจังหวัด และมีขอเสนอวาอาจกระจายจํานวน
สลากตามจํานวนคนพิการในจังหวัด 

นายวัลลภ   พลอยทับทิม   ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  มอบฝาย
เลขานุการนัดประชุมหารือกับกระทรวงการคลัง  และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  เพื่อทบทวนประกาศ
ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พรอมท้ังกําหนดแผนการจัดสรรสลากการกุศลและนําเสนอแผนให
นายกรัฐมนตรีทราบ ท้ังนี้  ตองรีบดําเนินการกอนวันท่ี ๒๔  พฤษภาคมนี้  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการยื่นขอ
โควตาสลากงวดแรกตามประกาศ   

นายอิสสระ  สมชัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เสนอใหมี
ผูแทนคนพิการทุกประเภทเขารวมการประชุมทบทวนประกาศนี้ดวย 

นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ  กลาววาตามท่ีเคยเสนอในการประชุมคณะกรรมการฯ
คร้ังท่ีแลว วาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดเรียกคืนโควตาสลากจากสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย
กลับคืนไป ๑,๙๐๐ เลม  ขณะนี้  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดจัดสรรโควตาคืนมาใหสมาคมฯ เพียงแค
๒๘๑  เลม  ทําใหมีปญหากับสมาชิกสมาคมฯ  

นางดารณี  ธนะภูมิ  กลาวเสริมวา สมาคมเพื่อคนพิการทางสติปญญาแหง
ประเทศไทยมีโควตาสลากท่ีสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเรียกคืน ๔๐๐ เลม  และสมาคมฯไดรับโควตา
คืนกลับมาเพียง  ๖๐  เลม 

 

มติท่ีประชุม     ๑.  เห็นชอบใหมีการทบทวนประกาศของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ณ วันท่ี ๒๗ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เร่ือง การจําหนายสลากบํารุงการกุศล  โดยมอบฝายเลขานุการฯ ประชุมหารือกับ
กระทรวงการคลัง  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  และผูแทนคนพิการทุกประเภทความพิการเขารวม
ประชุม  พรอมท้ังเสนอแผนการจัดสรรสลากการกุศล  และนําเสนอนายกรัฐมนตรีทราบตอไป   

๒.  ใหกระทรวงการคลัง  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พิจารณาการจัดสรรคืนโควตาสลาก
ใหกับสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย และสมาคมเพื่อคนพิการทางสติปญญาแหงประเทศไทย   

 

๓.๓  รายงานความกาวหนาการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ  
เลขานุการรายงานวา  สืบเนื่องจากคณะกรรมการฯ   มีมติเห็นชอบ            

การดําเนินโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ โดยการจัดสรรเงินใหแกคนพิการทุกคนท่ีมีบัตรประจําตัว
คนพิการ รายละ ๕๐๐  บาทตอเดือน  เร่ิมต้ังแตเดือนเมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป  โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม 
 

/และความ... 
 
 



 ๑๒

 
และความม่ันคงของมนุษย ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุข  
กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  เพื่อขับเคล่ือนโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ
และการจัดทําบัตรประจําตัวคนพิการอยางท่ัวถึง  ตั้งแตวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มกราคม 
๒๕๕๓ 

จากผลการดําเนินโครงการจัดสวัสดิการความเบ้ียความพิการและ           
การจัดทําบัตรประจําตัวคนพิการอยางท่ัวถึง ไดรับรายงานวามีคนพิการลงทะเบียนขอใชสิทธิรับเบ้ีย          
ความพิการจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จํานวน ๔๘๐,๘๙๗ ราย  จากสํานักพัฒนาสังคม  
กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๒๓,๗๖๘ ราย  และจากเมืองพัทยา จํานวน ๔๖๐ ราย  รวมท้ังส้ินจํานวน  
๕๐๕,๑๒๕  ราย  โดยกําหนดจายเบ้ียความพิการใหแกคนพิการท่ีลงทะเบียนขอรับสิทธิไวตั้งแตเดือน
เมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป  ท้ังนี้ มีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการอยูเดิมแลว จํานวน ๓๒๙,๙๓๗ ราย   
ดังนั้น  ปจจุบันจึงมีคนพิการไดรับเบ้ียยังชีพคนพิการและเบ้ียความพิการ รวมท้ังส้ินจํานวน ๘๓๕,๐๖๒  ราย 

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  รายงานวา              
มีคนพิการลงทะเบียนขอใชสิทธิรับเบ้ียความพิการเพิ่มเติมอีกจํานวน ๑,๕๙๓ ราย   

นางเอ้ือกมล  รักษศรีทอง ผูแทนกรุงเทพมหานคร  รายงานวามีคนพิการ
ลงทะเบียนขอใชสิทธิรับเบ้ียความพิการในชวงรณรงค จํานวน ๒๓,๗๖๘ ราย  และคนพิการรายเดิมท่ีรับ
เบ้ียความพิการอยูแลวจํานวน ๑๑,๕๒๔ ราย  รวมท้ังส้ิน ๓๕,๒๙๒ ราย  โดยกรุงเทพมหานครไดจายเบ้ีย
ความพิการใหแกคนพิการแลวตั้งแตวันท่ี  ๙  เมษายน  ๒๕๕๓ 

นายราม  จินตมาศ  ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลาวเพิ่มเติมวา
กระทรวงมหาดไทยไดโอนงบประมาณใหทุกจังหวัดผานระบบ GFMIS เรียบรอยแลวตามหนังสือลงวันท่ี  
๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๓   และจังหวัดโอนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงเพื่อจายเบ้ีย
ความพิการแกคนพิการในชวงระยะเวลา ๕  เดือน จํานวน ๔๘๐,๘๙๗ ราย   สําหรับคนพิการท่ีมา
ลงทะเบียนเพ่ิมอีก  ๑,๕๙๓  ราย  ขณะนี้  ไดแจงจังหวัดพิจารณาปรับยอดคนพิการตามท่ีมีการลงทะเบียน
เพิ่มเติมและแจงใหสวนกลางทราบเพ่ือของบประมาณเพิ่ม   ซ่ึงในเบ้ืองตนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ียังมีอยูจายเปนเบ้ียความพิการใหแกคนพิการได  สําหรับการจายเบ้ีย
ความพิการตามระเบียบกําหนดใหจายทุกวันท่ี  ๑๐  ของเดือน  แตท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง
อาจจะยังไมจายตามกําหนด  เนื่องจากรองบประมาณเพ่ือจายเบ้ียความพิการใหแกคนพิการทุกคนพรอมกัน  
 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 

๓.๔  รายงานความกาวหนาของการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกให          
คนพิการเขาถึงได ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

เลขานุการรายงานวาตามท่ีคณะรัฐมนตรี ไดมีมติในคราวการประชุมเม่ือวันท่ี 
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒  เห็นชอบในหลักการใหหนวยงานราชการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก
ใหคนพิการเขาถึงได  ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  เสนอดังนี้  

 
/๑. ใหโรงพยาบาล... 

 



 ๑๓

 
๑. ใหโรงพยาบาลจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหครบถวนสมบูรณ ตาม

กฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๔๘  ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม กําหนดใหมีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกภายในอาคารสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา 

๒. ใหหนวยงานราชการ  ไดแก  ศาลากลางจังหวัด   ท่ีวาการอําเภอ/สํานกังานเขต  
ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด/สวนตําบล/ สํานักงานเทศบาลนคร /
เมือง/ตําบล  และเมืองพัทยา)  สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ  จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน
สําหรับคนพิการ  ไดแก ทางลาด  หองน้ํา  ท่ีจอดรถ  ปายและสัญลักษณ  และบริการขอมูล  ภายในป ๒๕๕๔ 

๓.ใหหนวยงานราชการดังกลาวสามารถขอต้ังงบประมาณหรือเจียดจาย
หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณในการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ โดยใหเปนอํานาจ
ของหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแจงใหหนวยงาน
ดังกลาวทราบและดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมขอใหรายงานผลการดําเนินงานใหกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ทุก ๖ เดือน เพื่อเสนอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ โดยงวดแรกใหรายงานภายในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ซ่ึงปรากฏวามีหนวยงาน
ราชการรายงานผลการสํารวจและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนได  
จํานวนท้ังส้ิน ๒,๔๕๒ แหง   
 

มติท่ีประชุม รับทราบ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกํากับ ดูแล และเรงรัดใหหนวยงานในสังกัด
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี   
 

๓.๕ ความกาวหนาการปรับปรุงมาตรการการลาของขาราชการท่ีประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยสงผลใหพิการหรือทุพพลภาพ 

 เลขานุการรายงานวา สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังท่ี           
๔/๒๕๕๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ฝายเลขานุการไดสงมติการประชุมของคณะกรรมการฯ 
เกี่ยวกับการปรับปรุงมาตรการการลาของขาราชการท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยสงผลใหพิการหรือ
ทุพพลภาพเพื่อฟนฟูอาชีพได  ตอมาสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดยกรางระเบียบวาดวยการลาของ
ขาราชการ พ.ศ.... โดยสรุปในสวนท่ีเกี่ยวของไดดังนี้ 

๑) หมวด ๑ บทท่ัวไป ขอ ๕ ใหความหมายของ “พิการหรือทุพพลภาพ” 
หมายความวา พิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกท้ังสองขาง ตาบอด หรือไดรับการปวยเจ็บซ่ึงแพทยท่ีไดข้ึน
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมไดตรวจแลว และแสดงรายงานวาถึงพิการหรือ
ทุพพลภาพ 

๒) หมวด ๒ ประเภทการลา ขอ ๑๗ การลาแบงออกเปน ๑๒ ประเภท              
โดยเพิ่มเติมเปนประเภทที่ “(๑๒) การลาไปฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ” และใน
ขอ ๔๕  การลาไปฟนฟูสมรรถภาพท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย  “ขาราชการผูใดไดรับอันตราย
หรือการเจ็บปวยเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหนาท่ี   หรือถูกประทุษรายเพราะเหตุกระทําการตามหนาท่ี 

/ทําใหตก... 



 ๑๔

 
ทําใหตกเปนผูพิการหรือทุพพลภาพอันเปนเหตุจะตองออกจากราชการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
ท่ีใชอยู เม่ือรัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณาเห็นวา ขาราชการผูนั้นยังอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม
ไดและเม่ือขาราชการผูนั้นประสงคจะรับราชการตอไป และรัฐมนตรีเจาสังกัดไดส่ังใหขาราชการผูนั้น             
รับราชการตอไป ใหขาราชการผูนั้นมีสิทธิลาไปฟนฟูสมรรถภาพท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการได
ตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด” 

ท้ังนี้  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะมีการประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง เพื่อพิจารณา ราง ระเบียบวาดวยการลา
ของขาราชการ พ.ศ. .... ในวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓    
                                       

มติท่ีประชุม รับทราบความกาวหนาการปรับปรุงมาตรการการลาของขาราชการฯ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 ๔.๑  การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต               

คนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ : คุณสมบัติของ
คนพิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ 

คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๓  เม่ือวันท่ี  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบให
ปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ พ.ศ.๒๕๕๒  ประเด็นคุณสมบัติของคนพิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ  
เพื่อความเหมาะสมและไมจํากัดสิทธิของคนพิการ  สรุปสาระสําคัญของระเบียบฯท่ีปรับปรุงดังนี้ 
 

ขอความตามระเบียบฯ เดิม ขอความในระเบียบฯท่ีปรับปรุงใหม 
ขอ ๕ ผูมีสิทธิจะไดรับเงินเบ้ียความพิการ ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
         (๑) มีสัญชาติไทย 
         (๒) มีบัตรประจําตัวคนพิการ 
        (๓) มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามทะเบียนบาน 
         

ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ ๕ ของระเบียบฯ และ 
ใหใชความตอไปนี้แทน 
         ขอ ๕ ผูมีสิทธิจะไดรับเงินเบ้ียความพิการ ตอง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
         (๑) มีสัญชาติไทย 
         (๒) มีบัตรประจําตัวคนพิการ 
         (๓) มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามทะเบียนบาน 

(๔) ไมเปนบุคคลซ่ึงอยูในความอุปการะของสถาน
สงเคราะหของรัฐหรือสถานสงเคราะหของเอกชนที่
ไดรับเงินอุดหนุนสวนใหญจากรัฐ หรือถูกขังใน
เรือนจําตามหมายจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก และใหหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไว
ตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 

(๔) ไมเปนบุคคลอยูในสถานสงเคราะหของรัฐตาม
บัญชีรายช่ือท่ีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด 
 
 

/คนพิการซ่ึงไดรับ... 



 ๑๕

ขอความตามระเบียบฯ เดิม ขอความในระเบียบฯท่ีปรับปรุงใหม 
คนพิการซ่ึงไดรับสิทธิตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
หรือระเบียบอ่ืน ไมเปนการตัดสิทธิท่ีคนพิการจะ
ไดรับสิทธิตามระเบียบนี้ 

 

ขอ ๖ ใหผูมีคุณสมบัติตามขอ ๕ ไปลงทะเบียนและ
ยื่นคําขอรับเงินเบ้ียความพิการตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีตนมีช่ืออยูตามทะเบียนบาน... 

ขอ ๔ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๖/๑ ของ           
ระเบียบฯ “ขอ ๖/๑ ในกรณีคนพิการท่ีมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามขอ ๕ เปนบุคคลท่ี         
ถูกขังอยูในเรือนจํา ทัณฑสถาน หรือสถานท่ีคุมขัง
ของกรมราชทัณฑ หรือสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน
ของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ใหไป
ลงทะเบียนและย่ืนคําขอรับเบ้ียความพกิารตอ              
ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน 
ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ผูอํานวยการศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหรือ
ผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนแลวแตกรณี เพือ่นําสง
เปนหนังสือตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปน
ภูมิลําเนาของคนพิการตามกฎหมาย 

 
 

นายพิษณุโรจน  พลับรูการ  รองปลัดกระทรวงยุติธรรม  มีขอสังเกตวา           
ราง ระเบียบในขอ ๖/๑ การใชคําวา “เปนบุคคลท่ีถูกขังอยูในเรือนจํา...”  ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ของกรมราชทัณฑ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน  จึงขอใหเปล่ียนใชคําวา  “ผูตองขัง”  ซ่ึงจะ
ครอบคลุมท้ังผูตองโทษและผูถูกกักขังไดทุกกรณี  รวมท้ังยังครอบคลุมผูตองขังในเรือนจํา  ทัณฑสถาน 
และสถานท่ีคุมขังของกรมราชทัณฑท้ังหมด   สําหรับกรณีเด็กและเยาวชน  โดยปกติไมใชคําวาผูตองขังแต
จะใชคําวา “ผูถูกควบคุม”  ตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว  ดังนั้น  ขอปรับการใช
ถอยคําในขอ ๖/๑ จากเดิมเปน “ผูตองขังและผูถูกควบคุมท่ีอยูในเรือนจํา  ทัณฑสถาน  หรือสถานท่ีคุมขัง
ของกรมราชทัณฑ หรือสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน”  
ซ่ึงรายละเอียดจะใหเจาหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรมประสานมาทางฝายเลขานุการเกี่ยวกับถอยคําและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของอีกคร้ัง  
 

มติท่ีประชุม    เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. .... โดยมอบฝายเลขานุการ 
ปรับปรุงถอยคําใน ราง ระเบียบใหถูกตองตามขอสังเกต 
 

/๔.๒ การแตงตั้ง... 
 
 



 ๑๖

 
๔.๒  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  จํานวน ๒ คณะ 
 ๔.๒.๑  คณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหนี้เปนสูญ 

                ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  วาดวยการตัดหนี้เปนสูญ  พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหนี้เปนสูญ  มีเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ  เปนประธานอนุกรรมการ  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ผูแทน
สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูแทนกรุงเทพมหานคร   และผูทรงคุณวุฒิ  ๓ คน รวมเปนอนุกรรมการ                        
ซ่ึงฝายเลขานุการ ไดจัดทํารางคําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง  
แตงตั้งคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหน้ีเปนสูญ  และนําเสนอท่ีประชุมพิจารณา 
 

มติท่ีประชุม     เห็นชอบ ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง  
แตงตั้งคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหนี้เปนสูญ  และมอบฝายเลขานุการเสนอประธานกรรมการ      
ลงนามในคําส่ังตอไป   

 

     ๔.๒.๒  คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายการนํารายได
บางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 

                          ดวยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๓ กําหนดใหจัดต้ังกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อเปนทุน
สําหรับการใชจายเกี่ยวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การสงเสริมและการดําเนินงานดาน
การสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของ           
คนพิการ รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรท่ีเกี่ยวของกับคนพิการโดยจัดสรรให
อยางเปนธรรมและท่ัวถึง และมาตรา ๒๔ (๙) กําหนดใหนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ี
เปนสาเหตุแหงความพิการตามท่ีกฎหมายกําหนด มาเปนรายไดของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

          ดังนั้น คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา  โดยคณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการ จึงไดจัดการ
เสวนา เร่ือง การนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการที่เปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เม่ือวันท่ี ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๒  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นความตองการ 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการนํารายไดจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการ
เขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  ซ่ึงผลการเสวนาสรุปไดวา ผูรวมเสวนาเห็นดวยกับ 

 
/แนวคิดการนาํ... 

 
 



 ๑๗

 
แนวคิดการนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  โดยคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติควรมี
การแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานข้ึนมา เพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดและพิจารณาถึงสาเหตุแหง
ความพิการในดานตางๆอันจะเปนขอมูลมาสนับสนุนท้ังทางดานประชาคม ดานสังคม และดานวิชาการ   
ซ่ึงเปนเหตุผลในการนําเงินภาษีบาปเขาสมทบเงินกองทุนสงเสริมฯ  และจากนั้นควรมีการพิจารณายกราง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อใหสามารถนําเงินภาษีเขาสมทบเงินกองทุนได  ประกอบกับสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี มีหนังสือท่ี นร ๐๔๐๕(ลน)/๑๓๒๕๗  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๒  ถึงเลขาธิการ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง ขอเสนอเกี่ยวกับการนํารายไดบางสวน
จากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ  ซ่ึงประธานสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ไดกราบเรียนนายกรัฐมนตรีขอให
พิจารณาการนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมีบัญชาใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พิจารณาใน  ๒ ประเด็น คือ 

                       ๑) การเรงรัดออกกฎหมายเพื่อรองรับการนํารายไดบางสวนจาก
ภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

                      ๒) คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ         
ควรแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาวาสินคาและบริการประเภทใดบางท่ี
เปนสาเหตุแหงความพิการ 

                      ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการนํารายไดบางสวน
จากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต              
คนพิการ โดยการแตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ แหงพ.ร.บ.สงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
เปนประธานอนุกรรมการ  และมีองคประกอบของอนุกรรมการจากหนวยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  
องคกรคนพิการ  และผูทรงคุณวุฒิ  รวมจํานวน ๒๔ คน และนําเสนอท่ีประชุมพิจารณา  

 นายชูศักดิ์  จนัทยานนท  มีขอเสนอใหเพิม่ผูแทนองคกรคนพิการหลัก
ระดับชาติอีก ๕ องคกร เปนอนุกรรมการ   
 

มติท่ีประชุม    เห็นชอบ ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการที่เปนสาเหตุ
แหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  โดยมอบฝายเลขานุการปรับ
องคประกอบเพิ่มผูแทนองคกรคนพิการหลักระดับชาติอีก ๕ องคกร เปนอนุกรรมการ กอนเสนอประธาน
กรรมการลงนามในคําส่ังตอไป   
 

/๔.๒.๓ คณะอนุกรรมการ... 
 



 ๑๘

 
๔.๒.๓  คณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดาน               

คนพิการ 
สืบเนื่องจากทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก กําหนด

ส้ินสุดในป ๒๕๕๕ และไดมีแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคม และวัฒนธรรมของอาเซียน ซ่ึงจะไดมีการ
จัดทํา Strategic Framework ดานคนพิการ ระหวางป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ สภาคนพิการทุกประเภทแหง
ประเทศไทย และสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ไดหารือรวมกัน และเห็นชอบ
การท่ีประเทศไทยจะมีบทบาทนําในการสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศดานคนพิการ และควรมีการ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้น ๑ ชุด เพื่อทําหนาท่ี กําหนดทาที แนวทาง มาตรการ ในการสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศดานคนพิการ รวมถึงความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ระดับอาเซียน 
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง การสงเสริมและพัฒนากลไกของคนพิการระดับอาเซียน และการขับเคลื่อนการ
จัดต้ังกลไกระหวางรัฐดานคนพิการ ตามกรอบอาเซียน 

ในการนี้  ฝายเลขานุการ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศดานคนพิการ โดยการแตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ มีเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เปนประธานอนุกรรมการ และมีองคประกอบของอนุกรรมการจาก
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรคนพิการ และผูทรงคุณวุฒิ รวมจํานวน ๑๙ คน 

นายชูศักดิ์  จันทยานนท  มีขอเสนอใหเพิ่มผูทรงคุณวุฒิอีกหนึ่งคน 
คือ นางเบญจา  ชลธารนนท  เปนอนุกรรมการ เนื่องจากมีประสบการณสูงในการทํางานดานคนพิการและ
เคยเปนผูแทนประเทศไทยในการทํางานดานคนพิการระหวางประเทศ 

 

มติท่ีประชุม     เห็นชอบ ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง 
คณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานคนพิการ  โดยมอบฝายเลขานุการปรับ
องคประกอบเพิ่ม นางเบญจา  ชลธารนนท  เปนอนุกรรมการ  และเสนอประธานกรรมการลงนามในคําส่ัง 

 

๔.๓  การปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการท่ีแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  จํานวน ๓ คณะ 

  ตามท่ีไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   เพื่อปฏิบัติงานสงเสริม สนับสนุน คุมครองและพิทักษสิทธิของ คนพิการ
ในดานตางๆ สงผลใหคนพิการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและ
ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงบุคคลที่เปนอนุกรรมการ  ฝายเลขานุการจึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงและ
เพิ่มเติมตําแหนงในองคประกอบของคณะอนุกรรมการ  ดังนี้  

 
/(๑) คณะอนุกรรมการ... 

 



 ๑๙

 
คณะอนุกรรมการ ตําแหนงเดิม ตําแหนงที่ขอปรับปรุง ตําแหนงที่ขอเพ่ิมเติม 

ศ.นพ.รณชัย  คงสกนธ 
ผูทรงคุณวุฒิ             
ผูเช่ียวชาญสาขาการแพทย 

รศ.พญ.กมลทิพย               
หาญผดุงกิจ  
ผูทรงคุณวุฒิ                 
ผูเช่ียวชาญสาขาการแพทย 

 

รศ.ประนอม   โฆวินพิพัฒน 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผู เ ช่ียวชาญสาขาการเงิน
และบัญชี 

ศ.หิรัญ  รดีศรี 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผู เ ช่ียวชาญสาขาการเงิน
และบัญชี 

 
 
 
 

(๑)  คณะอนุกรรมการรับรอง
มาตรฐานองคกรดานคนพิการ 
ตามคําสั่ง ที่  ๑๙/๒๕๕๒ 
 

 

นายพิสิฐศักดิ์  สนธิรัตน 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเช่ียวชาญสาขากฎหมาย 

นายประหยัด  ดีออง 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเช่ียวชาญสาขากฎหมาย 

 

(๒) คณะอนุกรรมการสงเสริม
แ ล ะ พัฒน า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต   
คนพิการประจํา 
กรุงเทพมหานคร 
ตามคําสั่ง ที่  ๒๐/๒๕๕๒ 

  ผูอํานวยการสํานัก
สิ่งแวดลอม  
กรุงเทพมหานคร หรือ
ผูแทน 

  เลขาธิการสํานักงาน
สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  เปนรอง
ประธานอนุกรรมการ 

  รองเลขาธิการสํานักงาน
สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  เปน 
อนุกรรมการ 

  ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  เปน 
อนุกรรมการ 

(๓) คณะอนกุรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ตามคําสั่ง ที่  ๒๘/๒๕๕๒ 
 

 

  ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการ
อุดมศึกษา  เปน 
อนุกรรมการ 

 

/(๓) คณะอนุกรรมการ... 
 



 ๒๐
 

คณะอนุกรรมการ ตําแหนงเดิม ตําแหนงที่ขอปรับปรุง ตําแหนงที่ขอเพ่ิมเติม 
  ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการ
อาชีวศึกษา  เปน  
อนุกรรมการ 

 
 
 
 
 

 ผูแทนสภาสังคม
สงเคราะหแหงประเทศ
ไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ  เปน 
อนุกรรมการ 

  นายกสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศ
ไทย หรือผูแทน เปน 
อนุกรรมการ 

  นายกสมาคมองคการ
บริหารสวนจงัหวัดแหง
ประเทศไทย หรือผูแทน 
เปน อนุกรรมการ 

(๓) คณะอนกุรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

(ตอ) 
 

  นายกสมาคมองคการ
บริหารสวนตําบลแหง
ประเทศไทย หรือผูแทน 
เปน อนุกรรมการ 

 

 

มติท่ีประชุม   เห็นชอบการปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการ  ๓  คณะ 
 

๔.๔ การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต               
คนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ และ                      
การออกบัตร  การกําหนดสิทธิหรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตร
ประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมติเห็นชอบในการประชุม คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๓  เม่ือวันท่ี  ๔  พฤษภาคม  
๒๕๕๓ ใหปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ และการออกบัตร  การกําหนดสิทธิ
หรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ  การขอสละสิทธิของคนพิการ  และอายุบัตรประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒      

 

/ประเด็นการ... 
 



 ๒๑

 
ประเด็นการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการและการออกบัตรดวยระบบคอมพิวเตอร เพื่อใหการออกบัตร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการมากข้ึน  

นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ  กลาววา คนพิการทางการไดยินและส่ือความหมายมี
ปญหาในการนําบัตรประจําตัวคนพิการยื่นขอรับสิทธิใชบริการรถไฟฟาใตดินฟรี  ดังนั้น  ขอใหมีการ
ประชาสัมพันธหนวยงานตางๆ ทราบเกี่ยวกับบัตรประจําตัวคนพิการ รวมถึงสิทธิของคนพิการ 

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  มีขอสังเกตวา              
ใน ราง ระเบียบขอ ๑๔ การออกบัตรประจําตัวคนพิการดวยระบบคอมพิวเตอร ควรมีการเช่ือมโยงขอมูลบุคคล
ของบัตรประจําตัวคนพิการกบับัตรประชาชนแบบ Smart  Card 
 

มติท่ีประชุม   ๑.  เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ และการออกบัตร  การกําหนด
สิทธิหรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(ฉบับท่ี ...)  พ.ศ. .... 
  ๒.  มอบฝายเลขานุการพิจารณาแนวทางในการเชื่อมโยงขอมูลบัตรประจําตัวคนพิการท่ี
ออกดวยระบบคอมพิวเตอร กับบัตรประชาชนแบบ Smart  Card   
  ๓.  มอบฝายเลขานุการประชาสัมพันธใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนทราบเก่ียวกับ         
บัตรประจําตัวคนพิการแบบใหม 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เร่ืองอ่ืนๆ 
๕.๑  การจางงานคนพิการในตําแหนงพนักงานราชการ จํานวน ๕,๐๐๐ อัตรา 
         ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   กลาววาสืบเนื่องจากวาระเร่ืองสืบเนื่องใน

ประเด็นการจางงานคนพิการ  ขอเสนอใหรัฐบาลจางงานคนพิการในหนวยงานราชการดวยวิธีการกําหนด
ตําแหนงพนักงานราชการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรา เปนตําแหนงสําหรับจางคนพิการทํางาน  โดยกําหนด
ตําแหนงนี้ไวท่ีสํานักงาน ก.พ. และใหกระทรวงท่ีตองการจางคนพิการยื่นเร่ืองขอตําแหนงมาที่สํานักงาน 
ก.พ.  สําหรับงบประมาณท่ีใชจางงานคนพิการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรา ประมาณการไว ๕๐๐ ลานบาท  และ
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา   
 

มติท่ีประชุม  ประธาน (นายกรัฐมนตรี) มอบใหฝายเลขานุการฯ ประสานสํานักงาน ก.พ. และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ พิจารณาเสนอแผนการกําหนดตําแหนงพนักงานราชการ จํานวน ๕,๐๐๐ อัตรา  และ
นําเสนอเปนวาระเร่ืองเพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ังตอไป  นอกจากนี้  ไดเรงรัดใหกระทรวงแรงงาน
นําเสนอ ราง กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสง
เงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ....  ใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ภายในสองสัปดาหหลังจากการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติดวย  

/๕.๒ การแตงตั้ง... 



 ๒๒

 
๕.๒  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของ

คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ    
นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  มีขอเสนอวาเนื่องจากคณะกรรมการฯ ไดมี

การแตงต้ังคณะอนุกรรมการตางๆ หลายคณะ  ดังนั้น มีขอเสนอวาในการประชุมคร้ังตอไปใหมีการ
นําเสนอความกาวหนาของการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการดวย 

นายชูศักดิ์  จันทยานนท  เสนอใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อเปน
กลไกกลางในการประสานงานและติดตามรวบรวมผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ  และ
คณะอนุกรรมการท่ีแตงต้ังโดยคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   

 

มติท่ีประชุม  ประธานมอบใหฝายเลขานุการยกรางคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงาน 
และติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  ในการประชุมคร้ังตอไป 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๐ น. 
 
 
 
 

(นางกิ่งแกว   อินหวาง) 
    เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

           กรรมการและเลขานุการ 
 


