
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (กพช.)   

ครั้งที่ ๑ / ๒๕๕๓ 
วันพฤหัสบดีที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓  เวลา ๑๐.๐๐  น. 
ณ  หองประชุมงบประมาณ ๓   ชั้น ๓   อาคารรัฐสภา ๓ 

.................................................................. 
 

กรรมการผูเขารวมประชุม 
๑.   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ      ประธานกรรมการ 
       นายกรัฐมนตรี 
๒.   นายอิสสระ  สมชัย       รองประธานกรรมการ 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๓.   นายวัลลภ  พลอยทับทิม      กรรมการ 
       ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
๔.   นายเฉลียว  อยูสีมารักษ      กรรมการ 
        ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๕.   นายพษิณโุรจน  พลับรูการ      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๖.   นางธนิฏฐา  เศวตศิลา  มณีโชติ       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
๗.  นางสมศรี  หอกันยา       กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
๘.  นายจํารูญ  ตั้งไพศาลกิจ      กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงคมนาคม 
๙.   นางดารณ ี สุวพันธ       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๑๐. นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม      กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑๑. นายสุนนัท  โพธ์ิทอง       กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงแรงงาน 
๑๒.นางชุมศรี  พจนปรีชา      กรรมการ 
        แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

 
 

/๑๓.นายสมชาย... 
 



 ๒

 
๑๓.นายสมชาย  ปญญเอกวงศ      กรรมการ 
        แทนนายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
๑๔. นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ       กรรมการ 
        รักษาการนายกสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย 
๑๕.  นายกิตติพงษ  หาดทวายกาญจน     กรรมการ 
         แทนนายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๖.   นางดารณี  ธนะภูมิ       กรรมการ 
         นายกสมาคมเพ่ือคนพิการทางสติปญญาแหงประเทศไทย 
๑๗.  นายชูศักดิ์  จันทยานนท      กรรมการ 
         นายกสมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
๑๘.   นายสมชาย  โพธ์ินุม      กรรมการ 
         นายกสมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต 
๑๙. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ     กรรมการ 
        แทนประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๒๐.  ร.ต.คัมภรี  แกวเจริญ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๑. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๒.  นายโอภาส  ปญญา       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๓.  นางขนษิฐา  เทวนิทรภักต ิ      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๔.  นางดารณี  สุวพันธ       กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๕.  นางเบญจา  ชลธารนนท      กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๖.  นางกิ่งแกว  อินหวาง      กรรมการและเลขานุการ 
          เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาติ 
๒๗.  นางสุนยี  สายสุพัฒนผล      ผูชวยเลขานุการ 
          รองเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
๒๘.  นางขนษิฐา  กมลวัฒน      ผูชวยเลขานุการ 
          ผูอํานวยการสํานักนโยบายและวิชาการ 
 

กรรมการท่ีลาประชุม 
๑. ปลัดกระทรวงการคลัง 
 
ผูเขารวมประชุม 
๑.  นายราม  จนิตมาศ   หัวหนาฝายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม   
     กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 

/๒. นายศุภชัย... 
 



 ๓

 
๒. นายศุภชัย  กระธรรมะ  นักวเิคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  
     กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
๓. นางชนินนาถ  เกาสําราญ  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ    

สํานักพัฒนาระบบการขนสงและจราจร  
๔. นายโกมล  พรมเพ็ง   หัวหนากลุมนโยบายและยุทธศาสตร   
       สํานักงานปลัดกระทรวงยุตธิรรม 
๕. นางหทัยกาญจน  อิหิชาติ  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
๖. นางเอ้ือกมล  รักษศรีทอง  นักสังคมสงเคราะห 7  สํานกัพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร 
๗. นางสาวทิพยนภา  สานศิุษย  นักสังคมสงเคราะห 7  สํานกัพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร 
๘. นายสมบูรณ  ออนภกัด ี  วิศวกรชํานาญการ  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
๙. นางวิมลมาส  บรรเจิดกิจ  นักวิชาการเผยแพรชํานาญการ   
       สํานักโฆษก  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
๑๐.นางสาวปานทิพย  บตเกตุ  เจาหนาท่ีสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๑๑.นางสาวสมประสงค   วรวงศเธอ เจาหนาท่ีสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
๑๒.นายดํารงไชย  ภูสุวรรณ  กรรมการสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๓.นายดุสิต  สมันเลาะ   เจาหนาท่ีสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 
๑๔.นางสาวกชพร  ใจบริสุทธ์ิ  ผูประสานโครงการฯ  สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
 
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาต ิ
๑.  นางมยุรี  ผิวสุวรรณ   ผูอํานวยการสํานักสงเสริมศักยภาพและสิทธิ 
๒. นายวิสิทธ์ิ  สนามชวด ผูอํานวยการกองบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ 
๓. นางสาวบุษบา  โทนสุวรรณ  ผูอํานวยการกองกลาง   
๔. นางสาวสุธิดา  จุฑามาศ  ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๕. นางจินตนา  จันทรบํารุง  ผูอํานวยการกลุมคุมครองสิทธิ 
๖. นางสาววจิติา  รชตะนันทิกุล  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
๗. นางณฐอร  อินทรดีศรี   ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานงานดานคนพิการ 
๘. นายสุพล  บริสุทธ์ิ   ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย 
๙.นางสาวอรอนงค  เธียรไทย  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
๑๐.นางเบญจวรรณ  เทียนทอง  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
๑๑.นางสาวพชัรมณฑ  พันธุทอง  นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ  สํานักนโยบายและวิชาการ 
 

/เร่ิมประชุมเวลา... 
 
 



 ๔

 
เร่ิมประชุมเวลา  ๑๐.๐๐ น. 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๑ เร่ืองท่ีประธานหรือเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ 
เลขานุการแจงท่ีประชุมทราบวาประธานกรรมการมีภารกิจสําคัญ  จึงมอบหมาย

ใหรองประธานกรรมการทําหนาท่ีแทนไปพลางกอน  แตเนื่องจากรองประธานกรรมการยังมีภารกิจ
เชนเดียวกัน จึงใหท่ีประชุมเลือกกรรมการทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุม  ซ่ึงท่ีประชุมมีมติให           
นายวัลลภ พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทําหนาท่ีประธาน               
การประชุม จนกวาประธานกรรมการมาทําหนาท่ี    
    

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๒ รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๒ วันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
    เลขานุการไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไปยังกรรมการ              
ทุกทานเพื่อพิจารณาและใหการรับรองรายงานการประชุมแลว  ซ่ึงผูแทนกระทรวงคมนาคม และผูแทน
กระทรวงแรงงานขอแกไขรายงานการประชุม  ท้ังนี้  ฝายเลขานุการไดดําเนินการแกไขเรียบรอยแลว  
 

มติท่ีประชุม     รับรองรายงานการประชุม 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๓ เร่ืองสืบเนื่อง 
 ๓.๑ ความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศและ

คําสั่ง) ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   
เลขานุการรายงานวา สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี  ๔/๒๕๕๒ 

เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไดมีการรายงานความกาวหนาการจัดทําอนุบัญญัติ (กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศ) ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีมีการ
กําหนดกรอบเวลาแลวเสร็จ  ฝายเลขานุการขอรายงานความกาวหนาในการจัดทําอนุบัญญัติแตละฉบับ ดังนี้ 

 
 

กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

ก.ย. ๕๒ ๑. ๑๖ วรรค 
หนึ่ง 

ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ 
และการวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําใน
ลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมตอคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง 
เมื่อวันท่ี ๕ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 
 
 
 
 มาตรา ๓๕ .../



 ๕

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ 
กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

หมายเหตุ 

๒ ๓๕ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน 
จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ 
จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการ
ชวยเหลืออื่นใดแกคนพิการหรือผูดูแล
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง 
เ มื่ อ วั น ท่ี  ๕พฤศ จิ ก า ยน 
๒๕๕๒  
 

 
 

๓ ๔ , ๒๐ 
วรรคหนึง่ 
(๑๐) วรรค
สาม และ
วรรคสี ่

ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดใหมผีูชวย
คนพิการ การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยู
อาศัยใหแกคนพิการ การชวยเหลือคน
พิการท่ีไมมีผูดูแล และการสงเสริม
สนับสนุนผูดูแลคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๔๖ ง 
เมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

๔. ๒๐ (๙) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ว าด วยหลัก เกณฑและวิ ธี ก าร จัด
สวั ส ดิก า ร เ บ้ี ยคว าม พิก าร  พ .ศ . 
๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ๑. ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม ๑๒๖ ตอน
พิเศษ ๑๗๖ ง เมื่อวันท่ี ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๒ 
๒. เสนอปรับปรุงในประเด็น
คุณสมบัติของคนพิการท่ี
ไดรับเบ้ียความพิการ ในการ
ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๓ และ
มติท่ีประชุมเห็นชอบ 

๕. ๒๐ (๖) กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขเพ่ือให
คนพิการเขาถึงและใชประโยชนจาก
ขอมูลขาวสาร  การส่ือสาร  บริการ
โทรคมนาคมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เทคโนโลยีสิ่งอํานวย
ความสะดวก เพ่ือการส่ือสารสําหรับ
คนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการ
สื่อสาธารณะจากหนวยงานของรัฐ
หรื อ เ อกชน ท่ีได รั บ งบประมาณ
สนับสนุน   จากรัฐ พ.ศ. .... 

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

ก.ย. ๕๒ มติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๑๒ 
มกราคม ๒๕๕๓ และอยู
ระหวางการพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 
 

 
 
 
 

/มาตรา ๓๗... 



 ๖

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ 
กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

หมายเหตุ 

๖. ๓๗ กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
ลักษณะหรือจัดใหมีอุปกรณสิ่งอํานวย
ความสะดวกบริการยานพาหนะ 
บริการขนสง หรือบริการสาธารณะ
อื่น เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและ
ใชประโยชนได  พ.ศ. .... 

กระทรวงคมนาคม ก.ย. ๕๒  ๑. คณะกรรมการฯเห็นชอบ
รางกฎกระทรวงเม่ือวันท่ี ๑๘ 
พ.ย. ๒๕๕๒และกระทรวงฯ
ไดปรับปรุงตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ แลว   
๒ .สงร างกฎกระทรวงให
สํ า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร
คณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ล ว เ พ่ื อ
นําเสนอท่ีประชุม ครม. 

๗. ๒๐ (๓) รางประกาศกระทรวงแรงงานวาดวย
การสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
มาตรการเพ่ือการมีงานทําการคุมครอง
แรงงาน  และบริการสื่อ  สิ่งอํานวย
ความสะดวก เทคโนโลยี หรือความ
ชวยเหลืออื่นใด เพื่อการทํางานและ
ประกอบอาชีพของคนพิการ   พ.ศ. ….  

กระทรวงแรงงาน ก.ย. ๕๒ ๑.เปนเรื่องใหม 
๒. อยูระหวางดําเนินการ           
ยกรางประกาศฯโดย
คณะทํางานยกรางฯ  
 

๘. ๒๐ วรรค 
หา, 

วรรคหก, 
๓๔ วรรค
สาม, ๓๗ 
วรรคสอง, 
๓๘ 

อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการภาษีเพื่อ
คนพิการ รวม ๖ ฉบับ ประกอบดวย 
การลดหยอนภาษีใหแกคนพิการ ภาษี
ผูดูแลคนพิการ  ภาษีองคกรเอกชน  
ภา ษีนายจ า ง รั บคน พิการ    ภา ษี   
สิ่ งอํานวยความสะดวก   และภาษี
นายจางรับคนพิการมากกวารอยละ 
หกสิบ 

กระทรวงการคลัง ก.ย. ๕๒ ๑.ประกาศใชแลว ๑ ฉบับ คือ 
ภาษีผูดูแลคนพิการ 
๒. สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  พิจารณาแลวเสร็จ   
๓  ฉบับ  คือภาษีนายจ างรับ   
คนพิการ  ภาษีสิ่งอํานวยความ
สะดวก  และภาษีองคกรเอกชน 
๓. อยูระหวางการพิจารณา ๒ 
ฉบับ  คือ  ภาษีคนพิการ  และ
ภ า ษี น า ย จ า ง รั บ คนพิ ก า ร
มากกวารอยละหกสิบ 

๙. ๖ (๗) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
วาดวยการตัดหนี้เปนสูญ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการฯ ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๓๘ ง 
เมื่อวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ 

๑๐. ๓๓, ๓๔ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวน
ท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการ
เขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการจะตองนําสง
เงินเข ากองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. .... 

กระทรวงแรงงาน ก.ย. ๕๒ อยูระหวางการพิจารณาของ
กระทรวงฯ 

 
 
 

 
/มาตรา ๓๗... 



 ๗

ท่ี มาตรา เร่ือง ผูรับผดิชอบ 
กรอบเวลา
แลวเสร็จ 

หมายเหตุ 

๑๑. ๓๗ กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
ลักษณะหรือจัดใหมีอุปกรณสิ่งอํานวย
ความสะดวกสําหรับคนพิการ  

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

พ.ค. ๕๓ ๑.มีกฎกระทรวงกําหนดส่ิง
อํ า น ว ย ค ว า มสะดวก ใน
อาคารสําหรับผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 
๒๕๔๘ เดิมรองรับแลว   
๒ .  อยู ระหว างการ ศึกษา
เพิ่มเติมในสวนท่ีหนวยงาน
อื่นไมไดกําหนดไว 

๑๒ ๓๗ กฎกระทรวงว าด ว ยการ กํ าหนด
ลั ก ษ ณ ะ ห รื อ จั ด ใ ห มี อุ ป ก ร ณ   
สิ่งอํานวยความสะดวกหรือบริการ  
ในอ าค า ร  สถ าน ท่ี  หรื อบริ ก า ร
สาธารณะอื่นเพื่อใหคนพิการเขาถึง
และใชประโยชนได  

กระทรวง 
มหาดไทย 

พ.ค. ๕๓ มีกฎกระทรวงกําหนดส่ิง
อํ านวยความสะดวกใน
อาคารสําหรับผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ  และคนชรา 
พ .ศ .  ๒๕๔๘  เดิมรองรับ
แลว   

๑๓ ๒๐ (๑) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดย
กระบวนการทางการแพทย และ
ค า ใ ช จ า ย ในก า ร รั กษ าพย าบ าล   
คาอุปกรณ เครื่องชวยความพิการ และ
สื่ อ ส ง เ ส ริ ม พั ฒน า ก า ร สํ า ห รั บ   
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กระทรวง
สาธารณสุข 

ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๓ ง 
เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 
 
 

 
๑๔ ๓๖ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความม่ันคงของมนุษย วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการอายัดทรพัยสิน
ของนายจางหรอืเจาของ              
สถานประกอบการท่ีไมสงเงินเขา
กองทุนสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ตามพ.ร.บ.สงเสริม   
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
พ.ศ. ๒๕๕๐  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ 

ก.ย. ๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๗๐ ง 
เมื่อวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 

 

นายสุนันท  โพธ์ิทอง  ผูแทนกระทรวงแรงงาน   รายงานความกาวหนาของการ
จัดทํา ราง กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสง
เงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ....  ออกตามมาตรา ๓๓  และ ๓๔  วาได 

/รายงาน… 



 ๘

 
รายงานสรุปผลการดําเนินงานและนํากราบเรียนใหนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการทราบแลว  เนื่องจาก
ในการจัดประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นคร้ังสุดทาย  มีขอสังเกตจากภาคราชการ  ภาคเอกชน            
สถานประกอบการ และ คนพิการที่เปนประโยชนหลายประการ  โดยกระทรวงแรงงานไดมีหนังสือถึง
หนวยงานภาคราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ  เพื่อสอบถามความพรอมในการรับคนพิการเขาทํางาน 
ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางรอหนวยงานตอบกลับ 

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   กลาววาจากการเสวนาเร่ืองการจางงานคนพิการใน
สังคมฐานสิทธิ  จัดโดยคณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการของวุฒิสภา  เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๓                
มีขอเสนอจากท่ีประชุมในสามประเด็น คือ ประเด็นแรกการกําหนดสัดสวนการจางงานคนพิการตามมติ          
ท่ีประชุมคณะกรรมการสงเสริมฯ คือ ๕๐ : ๑  ประเด็นท่ีสอง เนื่องจากสัดสวน ๕๐ : ๑ อาจจะสงผลกระทบ
ตอกลุมผูประกอบการขนาดเล็ก (SME) และไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจในชวงนี้  จึงเสนอมีบท              
เฉพาะกาลในรางกฎกระทรวงฯ กําหนดระยะเวลาผอนผันใหกลุม SME  ภายในสามป   

ประเด็นท่ีสาม เสนอใหรัฐบาลจางงานคนพิการในหนวยงานราชการดวยการ
กําหนดตําแหนงพนักงานราชการ ซ่ึงเปนคนพิการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรา ประมาณการไว  ๕๐๐  ลานบาท 
โดยอาจกําหนดไวท่ีสํานักงาน ก.พ. และใหกระทรวงท่ีตองการจางคนพิการยื่นเร่ืองขอตําแหนงมาที่
สํานักงาน ก.พ. ท้ังนี้  ขอเสนอนายกรัฐมนตรีใหนําเร่ืองนี้เสนอตอคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาตอไป 

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  กลาวสนับสนุนการจางงานคนพิการท่ีสัดสวน           
๕๐ : ๑  แตจากการเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ซ่ึงไดหารือประเด็นการจางงานคนพิการใน
สัดสวน ๑๐๐ : ๑  จึงเห็นวาการเสนอ ราง กฎกระทรวงใหเสนอการกําหนดสัดสวนการจางงานคนพิการทั้ง
สองรูปแบบ  ท้ังนี้อาจพิจารณากําหนดสัดสวนใหมีความเหมาะสมกับแตละชวงเวลา 

นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ทําหนาท่ีประธานการ
ประชุม มอบหมายใหกระทรวงแรงงานนํา ราง กฎกระทรวง โดยกําหนดใหมีการจางงานคนพิการใน
สัดสวน ๕๐ : ๑ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และใหกระทรวงแรงงานนําประเด็นท่ีศ. วิริยะฯ เสนอเพิ่มเติม
บทเฉพาะกาลของ ราง กฎกระทรวงในการกําหนดระยะเวลาผอนผันใหกลุม SME เปนระยะเวลาสามป  
สําหรับประเด็นท่ีเสนอใหรัฐบาลจางงานคนพิการในหนวยงานราชการดวยการกําหนดตําแหนงพนักงาน
ราชการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรานั้น  ขอใหฝายเลขานุการนําเสนอไวในวาระเร่ืองอ่ืนๆ    

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  หารือประเด็นพระราชกฤษฎีกาภาษีนายจางรับคนพิการ
เขาทํางานของกระทรวงการคลัง กรมสรรพากร เพื่อเรงใหประกาศและมีผลบังคับใชไดภายในเดือน
พฤษภาคมศกน้ี  เพื่อสิทธิประโยชนของนายจางท่ีจางงานคนพิการ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดพิจารณา
เห็นชอบแลว  และขอใหสํานักงาน  พก .  ประชาสัมพันธผานส่ือตางๆเพื่อใหนายจางไดทราบถึง                
สิทธิประโยชนจากมาตรการภาษีฉบับนี้ดวย  

นายสุพล  บริสุทธ์ิ  ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย สํานักงานพก. ช้ีแจงวาสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฏีกา มีหนังสือแจงวาคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบพระราชกฤษฎีกา          
ดังกลาวแลว   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเสร็จ ขณะนี้อยูระหวางนําทูลเกลาและรอการ
โปรดเกลา กอนประกาศราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช 

/นายวัลลภ...   



 ๙

 
นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบฝายเลขานุการ

ติดตามความกาวหนาของอนุบัญญัติมาตรการภาษีจากกระทรวงการคลัง 
นายสุภรธรรม   มงคลสวัสดิ์  หารือในประเด็นการจัดทํา กฎกระทรวงการกําหนด

ส่ิงอํานวยความสะดวก ตามมาตรา ๓๗ ซ่ึงมีกฎกระทรวงเดิมรองรับและในการประชุมคร้ังท่ีผานมาได
รายงานวาคณะอนุกรรมการดานส่ิงอํานวยความสะดวกอยูระหวางการศึกษาขอบกพรองของกฎกระทรวง   
จึงขอใหมีการรายงานความกาวหนาใหท่ีประชุมทราบตอไปดวย  

นาย วัลลภ   พลอยทับทิม   ปลัดกระทรวงการพัฒนา สังคมฯ  มอบให
คณะอนุกรรมการดานส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมสําหรับคนพิการรายงานความกาวหนาใน
การประชุมคร้ังตอไป  

นายสมชาย  ปญญเอกวงศ  ผูแทนสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย มีขอเสนอ
ใหหนวยงานราชการดําเนินการตามมาตรา ๓๕  ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการให
สัมปทาน จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแก
คนพิการหรือผูดูแลคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒  ซ่ึงประกาศมีผลบังคับใชแลว  เพื่อใหคนพิการมีอาชีพมีรายได  
และขอใหภาคราชการทํางานเชิงรุกและเปนแบบอยางใหแกภาคเอกชน 

นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบฝายเลขานุการ         
เรงประชาสัมพันธใหหนวยงานดําเนินการตามระเบียบฯ  

นางดารณี  สุวพันธ  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  หารือเกี่ยวกับประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๒๐ (๑) วาขณะนี้มีปญหาเร่ืองกองทุน ๓ กองทุน ไดแก กองทุน
หลักประกันสุขภาพ   กองทุนประกันสังคม   และกองทุนทดแทน   ซ่ึงคนพิการที่ใช สิทธิกองทุน
ประกันสังคมประสบปญหาการเขาถึงสิทธิและใชสิทธิ  โดยเฉพาะการขอเคร่ืองชวยความพิการ  เนื่องจาก
ตามขอกําหนดวาคนพิการที่มีความพิการตั้งแตกําเนิด แมเปนผูประกันตนของกองทุนประกันสังคมแลว              
ก็ตามแตจะไมไดรับเคร่ืองชวยความพิการประเภทอุปกรณ แขนและขาเทียม  เพราะเปนความพิการที่เกิด
กอนเขาสูหลักประกันนี้  ดังนั้น  จึงเสนอใหกระทรวงแรงงานศึกษาระเบียบกองทุนประกันสังคมและ
กองทุนทดแทน รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาการใชสิทธิของท้ังสองกองทุน เพื่อไมใหเกิดการละเมิด
สิทธิและปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ 

นายวัลลภ  พลอยทับทิม  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มอบฝายเลขานุการ 
ประสานหนวยงานท่ีออกกฎกระทรวงทุกฉบับ  เพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานและนําไปสู
การปฏิบัติของกฎกระทรวงท่ีมีการประกาศใชแลว 

 

มติท่ีประชุม   ๑.  มอบใหกระทรวงแรงงานเรงดําเนินการเสนอ ราง กฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
จํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน และ
จํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ....  ใหท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา   

 
/๒.  มอบกระทรวง... 

 



 ๑๐

 
๒.  มอบกระทรวงแรงงานพิจารณาแกไขปญหาการละเมิดสิทธิและปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอคนพิการ ในการใชสิทธิกองทุนประกันสังคม และกองทุนทดแทน   
๓.  มอบฝายเลขานุการฯ ประสานหนวยงานที่รับผิดชอบกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ

ทุกฉบับ  เพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานและนําไปสูการปฏิบัติ  โดยเฉพาะความกาวหนาของ
อนุบัญญัติท่ีเก่ียวกับมาตรการภาษี   

 

๓.๒  การออกรางวัลสลากการกุศลเพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต                
คนพิการ 

  เลขานุการรายงานวาจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี ๓๕/๒๕๕๒              
เม่ือวันอังคารท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๒  มีมติเห็นชอบการออกสลากกินแบงเพื่อการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  เพื่อจัดหารายไดสมทบกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน 
๘๘๐ ลานบาท  

 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล มีหนังสือท่ี ๓๑๑/๒๕๕๓  ลงวันท่ี  ๑๙  
มกราคม  ๒๕๕๓  แจงวาคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล มีมติใหออกสลากการกุศลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจํานวนงวดละ              
๘ ลานฉบับ  ประมาณงวดประจําวันท่ี  ๑ กันยายน  ๒๕๕๓  เปนตนไป    

นายสมชาย  ปญญเอกวงศ  ผูแทนสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย          
กลาววาประกาศของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ณ วันท่ี ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เร่ือง การจําหนาย
สลากบํารุงการกุศลนั้นไมเปนธรรมตอคนพิการ  เนื่องจากตามประกาศแบงการจัดสรรสลากออกเปน         
๔ กลุม โดยกลุมท่ี ๑ – ๓  จัดสรรสลากใหกับบริษัทเอกชน  สําหรับกลุมท่ี ๔ คือ กลุมคนพิการไดรับการ
จัดสรรสลากเพียง ๒๐,๐๐๐ เลม  ทําใหคนพิการไมมีโอกาสไดจําหนายสลากการกุศลของคนพิการ                   
ท้ังนี้ ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี ขอให
กระทรวงการคลัง และกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดทบทวนประกาศฉบับนี้  

ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กลาวเสริมวาการจําหนายสลากเกินราคาหนาแผง
ของผูขายในปจจุบันนี้  แสดงใหเห็นวาคนท่ีไดโควตาสลากจะไดรับผลประโยชนจากสวนเกินนี้จํานวนมาก  
รวมท้ังมีการจัดต้ังสมาคมคนพิการเพิ่มมากข้ึน เพื่อจะขอรับการจัดสรรโควตาสลาก เปนระบบของผูนํา           
คนพิการหาประโยชนกับคนพิการ  ดังนั้น  ควรจัดสรรโควตาสลากใหแกคนพิการ หรือคนยากไร และควร
กระจายโควตาไปยังตางจังหวัด  ซ่ึงแตเดิมเคยมีการจัดสรรโควตาสลากไปยังจังหวัด และใหคนพิการมายื่น
ลงทะเบียนขอรับโควตาสลากทําใหคนพิการไดรับอยางท่ัวถึง 

นายยงยุทธ   บริ สุท ธ์ิ   นายกสมาคมคนหูหนวกแห งประ เทศไทย                     
กลาวสนับสนุนการกระจายโควตาสลากไปจังหวัดตางๆ  และอยากใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีแนวทางท่ี
ชัดเจนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอคนพิการในตางจังหวัด 

นางเบญจา  ชลธารนนท  กลาววาเห็นดวยกับการกระจายโควตาสลากให   
คนพิการอยางท่ัวถึง  เพื่อเปนการสรางงานใหแกคนพิการ   

/นายสุภรธรรม...    
 



 ๑๑

 
นายสุภรธรรม   มงคลสวัสดิ์  กลาวสนับสนุนการกระจายโควตาสลากและ

เห็นวาเปนอํานาจของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลท่ีจะยกเลิกประกาศได  รวมท้ังควรมีผูแทนองคกร             
คนพิการระดับชาติไดมีสวนรวมในการพิจารณาการจัดสรรสลากของคนพิการดวย  เสนอวารัฐบาลควรมี
การปรับปรุงระบบการจัดสรรสลากท้ังหมดโดยเร่ิมจากการจัดสรรสลากของคนพิการกอน 

นายกิตติพงษ  หาดทวายกาญจน ผูแทนสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย  
กลาวสนับสนุนการกระจายโควตาสลากของคนพิการไปยังตางจังหวัด และมีขอเสนอวาอาจกระจายจํานวน
สลากตามจํานวนคนพิการในจังหวัด 

นายวัลลภ   พลอยทับทิม   ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  มอบฝาย
เลขานุการนัดประชุมหารือกับกระทรวงการคลัง  และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  เพื่อทบทวนประกาศ
ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พรอมท้ังกําหนดแผนการจัดสรรสลากการกุศลและนําเสนอแผนให
นายกรัฐมนตรีทราบ ท้ังนี้  ตองรีบดําเนินการกอนวันท่ี ๒๔  พฤษภาคมนี้  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการยื่นขอ
โควตาสลากงวดแรกตามประกาศ   

นายอิสสระ  สมชัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เสนอใหมี
ผูแทนคนพิการทุกประเภทเขารวมการประชุมทบทวนประกาศนี้ดวย 

นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ  กลาววาตามท่ีเคยเสนอในการประชุมคณะกรรมการฯ
คร้ังท่ีแลว วาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดเรียกคืนโควตาสลากจากสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย
กลับคืนไป ๑,๙๐๐ เลม  ขณะนี้  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดจัดสรรโควตาคืนมาใหสมาคมฯ เพียงแค
๒๘๑  เลม  ทําใหมีปญหากับสมาชิกสมาคมฯ  

นางดารณี  ธนะภูมิ  กลาวเสริมวา สมาคมเพื่อคนพิการทางสติปญญาแหง
ประเทศไทยมีโควตาสลากท่ีสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเรียกคืน ๔๐๐ เลม  และสมาคมฯไดรับโควตา
คืนกลับมาเพียง  ๖๐  เลม 

 

มติท่ีประชุม     ๑.  เห็นชอบใหมีการทบทวนประกาศของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ณ วันท่ี ๒๗ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เร่ือง การจําหนายสลากบํารุงการกุศล  โดยมอบฝายเลขานุการฯ ประชุมหารือกับ
กระทรวงการคลัง  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  และผูแทนคนพิการทุกประเภทความพิการเขารวม
ประชุม  พรอมท้ังเสนอแผนการจัดสรรสลากการกุศล  และนําเสนอนายกรัฐมนตรีทราบตอไป   

๒.  ใหกระทรวงการคลัง  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พิจารณาการจัดสรรคืนโควตาสลาก
ใหกับสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย และสมาคมเพื่อคนพิการทางสติปญญาแหงประเทศไทย   

 

๓.๓  รายงานความกาวหนาการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ  
เลขานุการรายงานวา  สืบเนื่องจากคณะกรรมการฯ   มีมติเห็นชอบ            

การดําเนินโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ โดยการจัดสรรเงินใหแกคนพิการทุกคนท่ีมีบัตรประจําตัว
คนพิการ รายละ ๕๐๐  บาทตอเดือน  เร่ิมต้ังแตเดือนเมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป  โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม 
 

/และความ... 
 
 



 ๑๒

 
และความม่ันคงของมนุษย ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุข  
กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  เพื่อขับเคล่ือนโครงการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ
และการจัดทําบัตรประจําตัวคนพิการอยางท่ัวถึง  ตั้งแตวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มกราคม 
๒๕๕๓ 

จากผลการดําเนินโครงการจัดสวัสดิการความเบ้ียความพิการและ           
การจัดทําบัตรประจําตัวคนพิการอยางท่ัวถึง ไดรับรายงานวามีคนพิการลงทะเบียนขอใชสิทธิรับเบ้ีย          
ความพิการจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จํานวน ๔๘๐,๘๙๗ ราย  จากสํานักพัฒนาสังคม  
กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๒๓,๗๖๘ ราย  และจากเมืองพัทยา จํานวน ๔๖๐ ราย  รวมท้ังส้ินจํานวน  
๕๐๕,๑๒๕  ราย  โดยกําหนดจายเบ้ียความพิการใหแกคนพิการท่ีลงทะเบียนขอรับสิทธิไวตั้งแตเดือน
เมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป  ท้ังนี้ มีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการอยูเดิมแลว จํานวน ๓๒๙,๙๓๗ ราย   
ดังนั้น  ปจจุบันจึงมีคนพิการไดรับเบ้ียยังชีพคนพิการและเบ้ียความพิการ รวมท้ังส้ินจํานวน ๘๓๕,๐๖๒  ราย 

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  รายงานวา              
มีคนพิการลงทะเบียนขอใชสิทธิรับเบ้ียความพิการเพิ่มเติมอีกจํานวน ๑,๕๙๓ ราย   

นางเอ้ือกมล  รักษศรีทอง ผูแทนกรุงเทพมหานคร  รายงานวามีคนพิการ
ลงทะเบียนขอใชสิทธิรับเบ้ียความพิการในชวงรณรงค จํานวน ๒๓,๗๖๘ ราย  และคนพิการรายเดิมท่ีรับ
เบ้ียความพิการอยูแลวจํานวน ๑๑,๕๒๔ ราย  รวมท้ังส้ิน ๓๕,๒๙๒ ราย  โดยกรุงเทพมหานครไดจายเบ้ีย
ความพิการใหแกคนพิการแลวตั้งแตวันท่ี  ๙  เมษายน  ๒๕๕๓ 

นายราม  จินตมาศ  ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลาวเพิ่มเติมวา
กระทรวงมหาดไทยไดโอนงบประมาณใหทุกจังหวัดผานระบบ GFMIS เรียบรอยแลวตามหนังสือลงวันท่ี  
๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๓   และจังหวัดโอนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงเพื่อจายเบ้ีย
ความพิการแกคนพิการในชวงระยะเวลา ๕  เดือน จํานวน ๔๘๐,๘๙๗ ราย   สําหรับคนพิการท่ีมา
ลงทะเบียนเพ่ิมอีก  ๑,๕๙๓  ราย  ขณะนี้  ไดแจงจังหวัดพิจารณาปรับยอดคนพิการตามท่ีมีการลงทะเบียน
เพิ่มเติมและแจงใหสวนกลางทราบเพ่ือของบประมาณเพิ่ม   ซ่ึงในเบ้ืองตนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ียังมีอยูจายเปนเบ้ียความพิการใหแกคนพิการได  สําหรับการจายเบ้ีย
ความพิการตามระเบียบกําหนดใหจายทุกวันท่ี  ๑๐  ของเดือน  แตท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง
อาจจะยังไมจายตามกําหนด  เนื่องจากรองบประมาณเพ่ือจายเบ้ียความพิการใหแกคนพิการทุกคนพรอมกัน  
 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 

๓.๔  รายงานความกาวหนาของการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกให          
คนพิการเขาถึงได ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

เลขานุการรายงานวาตามท่ีคณะรัฐมนตรี ไดมีมติในคราวการประชุมเม่ือวันท่ี 
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒  เห็นชอบในหลักการใหหนวยงานราชการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก
ใหคนพิการเขาถึงได  ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  เสนอดังนี้  

 
/๑. ใหโรงพยาบาล... 

 



 ๑๓

 
๑. ใหโรงพยาบาลจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหครบถวนสมบูรณ ตาม

กฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๔๘  ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม กําหนดใหมีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกภายในอาคารสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา 

๒. ใหหนวยงานราชการ  ไดแก  ศาลากลางจังหวัด   ท่ีวาการอําเภอ/สํานกังานเขต  
ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด/สวนตําบล/ สํานักงานเทศบาลนคร /
เมือง/ตําบล  และเมืองพัทยา)  สถาบันการศึกษา และสถานีตํารวจ  จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน
สําหรับคนพิการ  ไดแก ทางลาด  หองน้ํา  ท่ีจอดรถ  ปายและสัญลักษณ  และบริการขอมูล  ภายในป ๒๕๕๔ 

๓.ใหหนวยงานราชการดังกลาวสามารถขอต้ังงบประมาณหรือเจียดจาย
หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณในการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ โดยใหเปนอํานาจ
ของหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแจงใหหนวยงาน
ดังกลาวทราบและดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมขอใหรายงานผลการดําเนินงานใหกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ทุก ๖ เดือน เพื่อเสนอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ โดยงวดแรกใหรายงานภายในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ซ่ึงปรากฏวามีหนวยงาน
ราชการรายงานผลการสํารวจและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนได  
จํานวนท้ังส้ิน ๒,๔๕๒ แหง   
 

มติท่ีประชุม รับทราบ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกํากับ ดูแล และเรงรัดใหหนวยงานในสังกัด
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี   
 

๓.๕ ความกาวหนาการปรับปรุงมาตรการการลาของขาราชการท่ีประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยสงผลใหพิการหรือทุพพลภาพ 

 เลขานุการรายงานวา สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังท่ี           
๔/๒๕๕๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ฝายเลขานุการไดสงมติการประชุมของคณะกรรมการฯ 
เกี่ยวกับการปรับปรุงมาตรการการลาของขาราชการท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยสงผลใหพิการหรือ
ทุพพลภาพเพื่อฟนฟูอาชีพได  ตอมาสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดยกรางระเบียบวาดวยการลาของ
ขาราชการ พ.ศ.... โดยสรุปในสวนท่ีเกี่ยวของไดดังนี้ 

๑) หมวด ๑ บทท่ัวไป ขอ ๕ ใหความหมายของ “พิการหรือทุพพลภาพ” 
หมายความวา พิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกท้ังสองขาง ตาบอด หรือไดรับการปวยเจ็บซ่ึงแพทยท่ีไดข้ึน
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมไดตรวจแลว และแสดงรายงานวาถึงพิการหรือ
ทุพพลภาพ 

๒) หมวด ๒ ประเภทการลา ขอ ๑๗ การลาแบงออกเปน ๑๒ ประเภท              
โดยเพิ่มเติมเปนประเภทที่ “(๑๒) การลาไปฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ” และใน
ขอ ๔๕  การลาไปฟนฟูสมรรถภาพท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย  “ขาราชการผูใดไดรับอันตราย
หรือการเจ็บปวยเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหนาท่ี   หรือถูกประทุษรายเพราะเหตุกระทําการตามหนาท่ี 

/ทําใหตก... 



 ๑๔

 
ทําใหตกเปนผูพิการหรือทุพพลภาพอันเปนเหตุจะตองออกจากราชการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
ท่ีใชอยู เม่ือรัฐมนตรีเจาสังกัดพิจารณาเห็นวา ขาราชการผูนั้นยังอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม
ไดและเม่ือขาราชการผูนั้นประสงคจะรับราชการตอไป และรัฐมนตรีเจาสังกัดไดส่ังใหขาราชการผูนั้น             
รับราชการตอไป ใหขาราชการผูนั้นมีสิทธิลาไปฟนฟูสมรรถภาพท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการได
ตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด” 

ท้ังนี้  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะมีการประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง เพื่อพิจารณา ราง ระเบียบวาดวยการลา
ของขาราชการ พ.ศ. .... ในวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓    
                                       

มติท่ีประชุม รับทราบความกาวหนาการปรับปรุงมาตรการการลาของขาราชการฯ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 ๔.๑  การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต               

คนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ : คุณสมบัติของ
คนพิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ 

คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๓  เม่ือวันท่ี  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบให
ปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ พ.ศ.๒๕๕๒  ประเด็นคุณสมบัติของคนพิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ  
เพื่อความเหมาะสมและไมจํากัดสิทธิของคนพิการ  สรุปสาระสําคัญของระเบียบฯท่ีปรับปรุงดังนี้ 
 

ขอความตามระเบียบฯ เดิม ขอความในระเบียบฯท่ีปรับปรุงใหม 
ขอ ๕ ผูมีสิทธิจะไดรับเงินเบ้ียความพิการ ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
         (๑) มีสัญชาติไทย 
         (๒) มีบัตรประจําตัวคนพิการ 
        (๓) มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามทะเบียนบาน 
         

ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ ๕ ของระเบียบฯ และ 
ใหใชความตอไปนี้แทน 
         ขอ ๕ ผูมีสิทธิจะไดรับเงินเบ้ียความพิการ ตอง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
         (๑) มีสัญชาติไทย 
         (๒) มีบัตรประจําตัวคนพิการ 
         (๓) มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามทะเบียนบาน 

(๔) ไมเปนบุคคลซ่ึงอยูในความอุปการะของสถาน
สงเคราะหของรัฐหรือสถานสงเคราะหของเอกชนที่
ไดรับเงินอุดหนุนสวนใหญจากรัฐ หรือถูกขังใน
เรือนจําตามหมายจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก และใหหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไว
ตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 

(๔) ไมเปนบุคคลอยูในสถานสงเคราะหของรัฐตาม
บัญชีรายช่ือท่ีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด 
 
 

/คนพิการซ่ึงไดรับ... 



 ๑๕

ขอความตามระเบียบฯ เดิม ขอความในระเบียบฯท่ีปรับปรุงใหม 
คนพิการซ่ึงไดรับสิทธิตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
หรือระเบียบอ่ืน ไมเปนการตัดสิทธิท่ีคนพิการจะ
ไดรับสิทธิตามระเบียบนี้ 

 

ขอ ๖ ใหผูมีคุณสมบัติตามขอ ๕ ไปลงทะเบียนและ
ยื่นคําขอรับเงินเบ้ียความพิการตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีตนมีช่ืออยูตามทะเบียนบาน... 

ขอ ๔ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๖/๑ ของ           
ระเบียบฯ “ขอ ๖/๑ ในกรณีคนพิการท่ีมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามขอ ๕ เปนบุคคลท่ี         
ถูกขังอยูในเรือนจํา ทัณฑสถาน หรือสถานท่ีคุมขัง
ของกรมราชทัณฑ หรือสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน
ของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ใหไป
ลงทะเบียนและย่ืนคําขอรับเบ้ียความพกิารตอ              
ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน 
ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ผูอํานวยการศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหรือ
ผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนแลวแตกรณี เพือ่นําสง
เปนหนังสือตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปน
ภูมิลําเนาของคนพิการตามกฎหมาย 

 
 

นายพิษณุโรจน  พลับรูการ  รองปลัดกระทรวงยุติธรรม  มีขอสังเกตวา           
ราง ระเบียบในขอ ๖/๑ การใชคําวา “เปนบุคคลท่ีถูกขังอยูในเรือนจํา...”  ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ของกรมราชทัณฑ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน  จึงขอใหเปล่ียนใชคําวา  “ผูตองขัง”  ซ่ึงจะ
ครอบคลุมท้ังผูตองโทษและผูถูกกักขังไดทุกกรณี  รวมท้ังยังครอบคลุมผูตองขังในเรือนจํา  ทัณฑสถาน 
และสถานท่ีคุมขังของกรมราชทัณฑท้ังหมด   สําหรับกรณีเด็กและเยาวชน  โดยปกติไมใชคําวาผูตองขังแต
จะใชคําวา “ผูถูกควบคุม”  ตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว  ดังนั้น  ขอปรับการใช
ถอยคําในขอ ๖/๑ จากเดิมเปน “ผูตองขังและผูถูกควบคุมท่ีอยูในเรือนจํา  ทัณฑสถาน  หรือสถานท่ีคุมขัง
ของกรมราชทัณฑ หรือสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน”  
ซ่ึงรายละเอียดจะใหเจาหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรมประสานมาทางฝายเลขานุการเกี่ยวกับถอยคําและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของอีกคร้ัง  
 

มติท่ีประชุม    เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. .... โดยมอบฝายเลขานุการ 
ปรับปรุงถอยคําใน ราง ระเบียบใหถูกตองตามขอสังเกต 
 

/๔.๒ การแตงตั้ง... 
 
 



 ๑๖

 
๔.๒  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  จํานวน ๒ คณะ 
 ๔.๒.๑  คณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหนี้เปนสูญ 

                ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  วาดวยการตัดหนี้เปนสูญ  พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหนี้เปนสูญ  มีเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ  เปนประธานอนุกรรมการ  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ผูแทน
สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูแทนกรุงเทพมหานคร   และผูทรงคุณวุฒิ  ๓ คน รวมเปนอนุกรรมการ                        
ซ่ึงฝายเลขานุการ ไดจัดทํารางคําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง  
แตงตั้งคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหน้ีเปนสูญ  และนําเสนอท่ีประชุมพิจารณา 
 

มติท่ีประชุม     เห็นชอบ ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง  
แตงตั้งคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการตัดหนี้เปนสูญ  และมอบฝายเลขานุการเสนอประธานกรรมการ      
ลงนามในคําส่ังตอไป   

 

     ๔.๒.๒  คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายการนํารายได
บางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 

                          ดวยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๓ กําหนดใหจัดต้ังกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อเปนทุน
สําหรับการใชจายเกี่ยวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การสงเสริมและการดําเนินงานดาน
การสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของ           
คนพิการ รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรท่ีเกี่ยวของกับคนพิการโดยจัดสรรให
อยางเปนธรรมและท่ัวถึง และมาตรา ๒๔ (๙) กําหนดใหนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ี
เปนสาเหตุแหงความพิการตามท่ีกฎหมายกําหนด มาเปนรายไดของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

          ดังนั้น คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา  โดยคณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการ จึงไดจัดการ
เสวนา เร่ือง การนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการที่เปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เม่ือวันท่ี ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๒  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นความตองการ 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการนํารายไดจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการ
เขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  ซ่ึงผลการเสวนาสรุปไดวา ผูรวมเสวนาเห็นดวยกับ 

 
/แนวคิดการนาํ... 

 
 



 ๑๗

 
แนวคิดการนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  โดยคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติควรมี
การแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานข้ึนมา เพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดและพิจารณาถึงสาเหตุแหง
ความพิการในดานตางๆอันจะเปนขอมูลมาสนับสนุนท้ังทางดานประชาคม ดานสังคม และดานวิชาการ   
ซ่ึงเปนเหตุผลในการนําเงินภาษีบาปเขาสมทบเงินกองทุนสงเสริมฯ  และจากนั้นควรมีการพิจารณายกราง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อใหสามารถนําเงินภาษีเขาสมทบเงินกองทุนได  ประกอบกับสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี มีหนังสือท่ี นร ๐๔๐๕(ลน)/๑๓๒๕๗  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๒  ถึงเลขาธิการ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เร่ือง ขอเสนอเกี่ยวกับการนํารายไดบางสวน
จากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ  ซ่ึงประธานสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ไดกราบเรียนนายกรัฐมนตรีขอให
พิจารณาการนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมีบัญชาใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พิจารณาใน  ๒ ประเด็น คือ 

                       ๑) การเรงรัดออกกฎหมายเพื่อรองรับการนํารายไดบางสวนจาก
ภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

                      ๒) คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ         
ควรแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาวาสินคาและบริการประเภทใดบางท่ี
เปนสาเหตุแหงความพิการ 

                      ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการนํารายไดบางสวน
จากภาษีของสินคาและบริการท่ีเปนสาเหตุแหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต              
คนพิการ โดยการแตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ แหงพ.ร.บ.สงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
เปนประธานอนุกรรมการ  และมีองคประกอบของอนุกรรมการจากหนวยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  
องคกรคนพิการ  และผูทรงคุณวุฒิ  รวมจํานวน ๒๔ คน และนําเสนอท่ีประชุมพิจารณา  

 นายชูศักดิ์  จนัทยานนท  มีขอเสนอใหเพิม่ผูแทนองคกรคนพิการหลัก
ระดับชาติอีก ๕ องคกร เปนอนุกรรมการ   
 

มติท่ีประชุม    เห็นชอบ ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการนํารายไดบางสวนจากภาษีของสินคาและบริการที่เปนสาเหตุ
แหงความพิการเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  โดยมอบฝายเลขานุการปรับ
องคประกอบเพิ่มผูแทนองคกรคนพิการหลักระดับชาติอีก ๕ องคกร เปนอนุกรรมการ กอนเสนอประธาน
กรรมการลงนามในคําส่ังตอไป   
 

/๔.๒.๓ คณะอนุกรรมการ... 
 



 ๑๘

 
๔.๒.๓  คณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดาน               

คนพิการ 
สืบเนื่องจากทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก กําหนด

ส้ินสุดในป ๒๕๕๕ และไดมีแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคม และวัฒนธรรมของอาเซียน ซ่ึงจะไดมีการ
จัดทํา Strategic Framework ดานคนพิการ ระหวางป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ สภาคนพิการทุกประเภทแหง
ประเทศไทย และสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ไดหารือรวมกัน และเห็นชอบ
การท่ีประเทศไทยจะมีบทบาทนําในการสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศดานคนพิการ และควรมีการ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้น ๑ ชุด เพื่อทําหนาท่ี กําหนดทาที แนวทาง มาตรการ ในการสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศดานคนพิการ รวมถึงความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ระดับอาเซียน 
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง การสงเสริมและพัฒนากลไกของคนพิการระดับอาเซียน และการขับเคลื่อนการ
จัดต้ังกลไกระหวางรัฐดานคนพิการ ตามกรอบอาเซียน 

ในการนี้  ฝายเลขานุการ ไดจัดทํา ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศดานคนพิการ โดยการแตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ มีเลขาธิการสํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  เปนประธานอนุกรรมการ และมีองคประกอบของอนุกรรมการจาก
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรคนพิการ และผูทรงคุณวุฒิ รวมจํานวน ๑๙ คน 

นายชูศักดิ์  จันทยานนท  มีขอเสนอใหเพิ่มผูทรงคุณวุฒิอีกหนึ่งคน 
คือ นางเบญจา  ชลธารนนท  เปนอนุกรรมการ เนื่องจากมีประสบการณสูงในการทํางานดานคนพิการและ
เคยเปนผูแทนประเทศไทยในการทํางานดานคนพิการระหวางประเทศ 

 

มติท่ีประชุม     เห็นชอบ ราง คําส่ังคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง 
คณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานคนพิการ  โดยมอบฝายเลขานุการปรับ
องคประกอบเพิ่ม นางเบญจา  ชลธารนนท  เปนอนุกรรมการ  และเสนอประธานกรรมการลงนามในคําส่ัง 

 

๔.๓  การปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการท่ีแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  จํานวน ๓ คณะ 

  ตามท่ีไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   เพื่อปฏิบัติงานสงเสริม สนับสนุน คุมครองและพิทักษสิทธิของ คนพิการ
ในดานตางๆ สงผลใหคนพิการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและ
ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงบุคคลที่เปนอนุกรรมการ  ฝายเลขานุการจึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงและ
เพิ่มเติมตําแหนงในองคประกอบของคณะอนุกรรมการ  ดังนี้  

 
/(๑) คณะอนุกรรมการ... 

 



 ๑๙

 
คณะอนุกรรมการ ตําแหนงเดิม ตําแหนงที่ขอปรับปรุง ตําแหนงที่ขอเพ่ิมเติม 

ศ.นพ.รณชัย  คงสกนธ 
ผูทรงคุณวุฒิ             
ผูเช่ียวชาญสาขาการแพทย 

รศ.พญ.กมลทิพย               
หาญผดุงกิจ  
ผูทรงคุณวุฒิ                 
ผูเช่ียวชาญสาขาการแพทย 

 

รศ.ประนอม   โฆวินพิพัฒน 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผู เ ช่ียวชาญสาขาการเงิน
และบัญชี 

ศ.หิรัญ  รดีศรี 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผู เ ช่ียวชาญสาขาการเงิน
และบัญชี 

 
 
 
 

(๑)  คณะอนุกรรมการรับรอง
มาตรฐานองคกรดานคนพิการ 
ตามคําสั่ง ที่  ๑๙/๒๕๕๒ 
 

 

นายพิสิฐศักดิ์  สนธิรัตน 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเช่ียวชาญสาขากฎหมาย 

นายประหยัด  ดีออง 
ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเช่ียวชาญสาขากฎหมาย 

 

(๒) คณะอนุกรรมการสงเสริม
แ ล ะ พัฒน า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต   
คนพิการประจํา 
กรุงเทพมหานคร 
ตามคําสั่ง ที่  ๒๐/๒๕๕๒ 

  ผูอํานวยการสํานัก
สิ่งแวดลอม  
กรุงเทพมหานคร หรือ
ผูแทน 

  เลขาธิการสํานักงาน
สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  เปนรอง
ประธานอนุกรรมการ 

  รองเลขาธิการสํานักงาน
สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  เปน 
อนุกรรมการ 

  ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  เปน 
อนุกรรมการ 

(๓) คณะอนกุรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ตามคําสั่ง ที่  ๒๘/๒๕๕๒ 
 

 

  ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการ
อุดมศึกษา  เปน 
อนุกรรมการ 

 

/(๓) คณะอนุกรรมการ... 
 



 ๒๐
 

คณะอนุกรรมการ ตําแหนงเดิม ตําแหนงที่ขอปรับปรุง ตําแหนงที่ขอเพ่ิมเติม 
  ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการ
อาชีวศึกษา  เปน  
อนุกรรมการ 

 
 
 
 
 

 ผูแทนสภาสังคม
สงเคราะหแหงประเทศ
ไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ  เปน 
อนุกรรมการ 

  นายกสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศ
ไทย หรือผูแทน เปน 
อนุกรรมการ 

  นายกสมาคมองคการ
บริหารสวนจงัหวัดแหง
ประเทศไทย หรือผูแทน 
เปน อนุกรรมการ 

(๓) คณะอนกุรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

(ตอ) 
 

  นายกสมาคมองคการ
บริหารสวนตําบลแหง
ประเทศไทย หรือผูแทน 
เปน อนุกรรมการ 

 

 

มติท่ีประชุม   เห็นชอบการปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการ  ๓  คณะ 
 

๔.๔ การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต               
คนพิการแหงชาติ  วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ และ                      
การออกบัตร  การกําหนดสิทธิหรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตร
ประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

คณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมติเห็นชอบในการประชุม คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๓  เม่ือวันท่ี  ๔  พฤษภาคม  
๒๕๕๓ ใหปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ และการออกบัตร  การกําหนดสิทธิ
หรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ  การขอสละสิทธิของคนพิการ  และอายุบัตรประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒      

 

/ประเด็นการ... 
 



 ๒๑

 
ประเด็นการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการและการออกบัตรดวยระบบคอมพิวเตอร เพื่อใหการออกบัตร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการมากข้ึน  

นายยงยุทธ  บริสุทธ์ิ  กลาววา คนพิการทางการไดยินและส่ือความหมายมี
ปญหาในการนําบัตรประจําตัวคนพิการยื่นขอรับสิทธิใชบริการรถไฟฟาใตดินฟรี  ดังนั้น  ขอใหมีการ
ประชาสัมพันธหนวยงานตางๆ ทราบเกี่ยวกับบัตรประจําตัวคนพิการ รวมถึงสิทธิของคนพิการ 

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  มีขอสังเกตวา              
ใน ราง ระเบียบขอ ๑๔ การออกบัตรประจําตัวคนพิการดวยระบบคอมพิวเตอร ควรมีการเช่ือมโยงขอมูลบุคคล
ของบัตรประจําตัวคนพิการกบับัตรประชาชนแบบ Smart  Card 
 

มติท่ีประชุม   ๑.  เห็นชอบ ราง ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ และการออกบัตร  การกําหนด
สิทธิหรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(ฉบับท่ี ...)  พ.ศ. .... 
  ๒.  มอบฝายเลขานุการพิจารณาแนวทางในการเชื่อมโยงขอมูลบัตรประจําตัวคนพิการท่ี
ออกดวยระบบคอมพิวเตอร กับบัตรประชาชนแบบ Smart  Card   
  ๓.  มอบฝายเลขานุการประชาสัมพันธใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนทราบเก่ียวกับ         
บัตรประจําตัวคนพิการแบบใหม 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เร่ืองอ่ืนๆ 
๕.๑  การจางงานคนพิการในตําแหนงพนักงานราชการ จํานวน ๕,๐๐๐ อัตรา 
         ศ.วิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   กลาววาสืบเนื่องจากวาระเร่ืองสืบเนื่องใน

ประเด็นการจางงานคนพิการ  ขอเสนอใหรัฐบาลจางงานคนพิการในหนวยงานราชการดวยวิธีการกําหนด
ตําแหนงพนักงานราชการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรา เปนตําแหนงสําหรับจางคนพิการทํางาน  โดยกําหนด
ตําแหนงนี้ไวท่ีสํานักงาน ก.พ. และใหกระทรวงท่ีตองการจางคนพิการยื่นเร่ืองขอตําแหนงมาที่สํานักงาน 
ก.พ.  สําหรับงบประมาณท่ีใชจางงานคนพิการ จํานวน ๕,๐๐๐  อัตรา ประมาณการไว ๕๐๐ ลานบาท  และ
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา   
 

มติท่ีประชุม  ประธาน (นายกรัฐมนตรี) มอบใหฝายเลขานุการฯ ประสานสํานักงาน ก.พ. และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ พิจารณาเสนอแผนการกําหนดตําแหนงพนักงานราชการ จํานวน ๕,๐๐๐ อัตรา  และ
นําเสนอเปนวาระเร่ืองเพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ังตอไป  นอกจากนี้  ไดเรงรัดใหกระทรวงแรงงาน
นําเสนอ ราง กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสง
เงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ....  ใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ภายในสองสัปดาหหลังจากการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติดวย  

/๕.๒ การแตงตั้ง... 



 ๒๒

 
๕.๒  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของ

คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ    
นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  มีขอเสนอวาเนื่องจากคณะกรรมการฯ ไดมี

การแตงต้ังคณะอนุกรรมการตางๆ หลายคณะ  ดังนั้น มีขอเสนอวาในการประชุมคร้ังตอไปใหมีการ
นําเสนอความกาวหนาของการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการดวย 

นายชูศักดิ์  จันทยานนท  เสนอใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อเปน
กลไกกลางในการประสานงานและติดตามรวบรวมผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ  และ
คณะอนุกรรมการท่ีแตงต้ังโดยคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   

 

มติท่ีประชุม  ประธานมอบใหฝายเลขานุการยกรางคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงาน 
และติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  ในการประชุมคร้ังตอไป 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๐ น. 
 
 
 
 

(นางกิ่งแกว   อินหวาง) 
    เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

           กรรมการและเลขานุการ 
 


