
ภาคผนวก ข 
 

รายงานสนับสนุนผลการสัมมนา 
เร่ือง  “การรับฟังความคิดเหน็แนวทางการปรับปรุงพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 ครัง้ท่ี 2” 
วันศุกร์ ที่ 19 กุมภาพันธ์ 2553 

ณ ห้องแกรนด์ฮอลล์ 1 โรงแรมรามาการ์เด้นท์ กรุงเทพมหานคร 
   

 
มลูนิธิสถาบนัวิจยักฎหมายร่วมกบักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง  

ของมนษุย์ได้จดัสมัมนา เร่ือง “การรับฟังความคดิเห็นแนวทางการปรับปรุงพระราชบญัญตัสิง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550 ครัง้ท่ี 2” เพ่ือน ามาเป็นข้อมลูประกอบ  
การพิจารณาปรับปรุง พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550       
เม่ือวนัศกุร์ ท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2553 เวลา 09.00 – 16.30 ณ ห้องแกรนด์ฮอลล์ 1   
โรงแรมรามาการ์เด้นท์ กรุงเทพมหานคร  โดยมีรายละเอียดการสมัมนาเพ่ือรับฟังความคดิเห็น
ดงักลา่ว ดงันี ้

 
1. ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 157 คน 

1.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
1. นางก่ิงแก้ว อินหวา่ง เลขาธิการส านกังานสง่เสริมและ  

พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ
2. นางสนีุย์ สายสพุฒัน์ผล รองเลขาธิการส านกังานสง่เสริมและ  

พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ 
3. นางขนิษฐา กมลวฒัน์ ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  

ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ
4. นางสาวบษุบา โทรสวุรรณ ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  

ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ
5. นางอบุลทิพย์ เพชรช ู ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  

ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ
6. นางสาวสธิุดา จฑุามาศ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  

ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ
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7. นางสาวพชัรี ศรีสละ ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

8. นางเบญจวรรณ เทียนทอง ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

9. นางหฤทยั ศริิสนัอดุมกิจ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

10. นายศริิพงษ์ ศรีอาค๊ะ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

11. นางสาววิไลภรณ์ โคตรบงึแก ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

12. นางสาวสกุญัญา ทองเกษ ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

13. นางสาวจฬุาภรณ์ สวา่งแสง  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

14. นายสพุล บริสทุธ์ิ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

15. นายบญุธาต ุโสภา  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

16. นายธีรยทุธ แก้วเก้า  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

17. นางสาวนฤมล ชมช ู ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

18. นางสาวชลธาร ป่ินเจริญ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

19. นายวราภรณ์ ยพุาวฒันา  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

20. นางวายรีุ สดุรัก  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

21. นายธนัวา รัตนชโูชต ิ ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ
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22. นางพชัรินทร์ ศลิปรัสมี  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

23. นางสาวเกสรา สพัพะเลข  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

24.นางสาววิไลพร ขนนุก้อน ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

25. นางสาวเสาวลกัษณ์ วิจิตร  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

26. นายวินยั เก่งสวุรรณ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

27. นางสาวศริิพกัตร์ พลูเกษร  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

28. นางสาววีรญา โบสวุรรณ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

29. นางสาวจนัทนีย์ หิรัญโรจน์  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

30. นางสาววรรณี แตงไทย  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

31. นางสาววิไลลกัษณ์ สวุรรณเลิศ ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

32. นางสาวมสารัศม์ เวชกิจ  ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

33. นางสาวสายทิพย์ ป่ินเจริญ ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

34. นายอดุมศกัดิ ์นภาธนาพร ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

35. นายพิชิต ค าแก้ว ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ  
ชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ

36 นางธาชีนีรัฐ รุจิเรข ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ จงัหวดัปทมุธานี 
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37. นางภิลิวลัย์ ฉตัรมณีฤกษ์  ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ จงัหวดัสมทุรปราการ 

38. นางสาววรรณา หาญพละ ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ จงัหวดัสมทุรปราการ 

39. นางสาวสกุญัญา นาคใหญ่ ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ จงัหวดันนทบรีุ 

40. นางสาวนนัทภคั ปองสขุ ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ จงัหวดันนทบรีุ 

41. นางสพุตัรา ไพฑรูย์ ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ จงัหวดัสมทุรสาคร 

42. นางกลัยาณี ศรีสนัต์ กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร  
43. นางสาวอจัฉริยา สมัพฒันวรชยั ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัง่คงของมนษุย์ 
44. นายจรัญ อคัรวงษ์ ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัง่คงของมนษุย์ 
45. นางสาววิลาวลัย์ ลิมปวรรณะกลู ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัง่คงของมนษุย์ 
46. นายชยนัต์ เนตรประไพ ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัง่คงของมนษุย์ 
47. นางกิตยิา วงศ์เกียรตรัิตน์ ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัง่คงของมนษุย์ 
48. นางสาวสภุรณ์ บญุผึง้ ส านกังานคุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน  
49. นางยพุเรศ ทองแจ้ง ส านกังานคุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน  
50. นางสาวเดือนเพ็ญ ไกรสวสัดิ ์ส านกังานคุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน  
51. นางสาวอรวรรณ อรุภทัรวฒันา ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 1 
52. นายภาวิตร พงษ์ธนะ ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 2 
53. นางบงัอร เอีย้มพนัทวี ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 2 
54. นางมยรีุ ค าเพิ่มผล ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 4 
55. นายณทัพงศ์ ทองเพ็ง ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 5 
56. นางสาวสดุา ฉตัรชยัไพฑรูย์ ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 7 
57. นางสาวตลุยดา คทูอง ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 7 
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58. นางสาวสนุิสา ยทุธโกศา ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 8 
59. นางสาวมาลี บญุเพ็ชร ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 8 
60. นางพนัทพา ศทุธยาลยั ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 10 
61. นางสาวปาณิศา ผลกษาปน์สิน ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 10 
62. นายสถาพร โตรมภาพ ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 10 
63. นายธ ารงค์ ธนากลุชยั ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 12 
64. นางพรพิมล เหลืองประพนัธ์ ศนูย์คุ้มครองสวสัดภิาพชมุชน เขต 12 
65. นางกิจตยิา ปาลกะวงศ์ ณ อยธุยา ส านกังาน คณะกรรมการสง่เสริมการ

จดัสวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิ
1.2 หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
1. นายทิพกร อนุาวรรณ   ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี  
2. นายพิพิธ ทิพย์ธนสาร   ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 

กระทรวงคมนาคม 
1. นางสาวศริินทรรัตน์ กงัสวิวฒัน์  ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม  

กระทรวงมหาดไทย 
1. นายสรุศกัดิ ์แป้นงาม   กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน  
2. นายบญุช่ืน เจือทอง เทศบาลต าบลหมอนนาง  
3. นางสาวอ าภร ป่ินแก้ว   เทศบาลต าบลบางคลูดั  
4. นางสาวกาญจนา วิไลรัตน์  เทศบาลนครปากเกร็ด 
5. นายมงคล บญุทศ เทศบาลเมืองพทัยา 
6. นายสงบ ศรีทอง เทศบาลเมืองบ้านบงึ 
7. นายสพุร ด าเนินงาม   เทศบาลเมืองบ้านบงึ  
8. นางสาวธนภร เดชะคณุาสิน  เทศบาลเมืองบ้านบงึ 
9. นายชยัศริิ สบุรรณวตัร   เทศบาลเมืองสามแก้ว  
10. นางสาวพชัมน ฟเูกษม องค์การบริหารสว่นจงัหวดัชลบรีุ 
11. นายเอนก สมบญุ องค์การบริหารสว่นต าบลสามโคก  
12.นายอนนัต์ จินรานิล องค์การบริหารสว่นต าบลทา่อิฐ 
13. นายธวชั วฒันะธรรม องค์การบริหารสว่นต าบลบางเลน 
14. นางจ าเนียร ชอ่ผกา องค์การบริหารสว่นต าบลบางพดู 
15. นางสาวอภิรดา แก้วดี องค์การบริหารสว่นต าบลบางมว่ง 
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16. นางสาวคณุาพงศ์ เสถียรโรจน์ องค์การบริหารสว่นต าบลบางรัก
พฒันา 

17. นางสาวชมชนก นิลสวุรรณ องค์การบริหารสว่นต าบลบางรัก
พฒันา 

18. นายวงษ์รัตน์ เพชรตีบ สมาคมองค์การบริหารสว่นจงัหวดั
แหง่ประเทศไทย 

กระทรวงแรงงาน 
1. นางภทัธพล ผอ่งใส   ส านกังานประกนัสงัคม  
2. ม.ร.ว. วิจิตรา พนูทวีธรรม  ส านกังานประกนัสงัคม 
3. นางอษุณีย์ ตนัสกลุ   ส านกังานเศรษฐกิจแรงงาน  
4. นางสาวนราภรณ์ เจริญสขุ  กรมการจดัหางาน  
5. นางสาวดารุพสัตร์ ลิม้ประวานิช กรมการจดัหางาน  
6. นายเกือ้อนนัต์ ธีนะปัญญาพร  กรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน  
7. นายโกสินธ์ิ พลูเกิด   ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
1. นางพิชามญช์ จิตต์สวาสดิ ์ ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ  
2. นางสาวจิรภา พลจนัทร์  ส านกังานพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   

กระทรวงสาธารณสุข 
1. นางอรจิตต์ บ ารุงสกลุสวสัดิ ์ ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ  
2. นางสาวฟาริดา เม๊าะสะนิ  กรมอนามยั  
3. นางสาวอญัชลี ออ่นศรี  กรมอนามยั  
4. นางสาวศริิมาศ รอดจนัทร์  กรมควบคมุโรค 
5. นางสาวนภารัตน์ แคเขียว  กรมสขุภาพจิต  
6. นายธวชัชยั ค าคง    กรมสขุภาพจิต 

กระทรวงยุตธิรรม 
1. นางสาวมชิมา ราชกิจ   ส านกังานปลดักระทรวงยตุธิรรม  
2. นายสายชล บงัรอด   ส านกังานกิจการยตุธิรรม  
3. นางอนัธิกา ออ่นพร้อม   กรมราชทณัฑ์  
4. นางสิริผล กาญจนสมบรูณ์  กรมราชทณัฑ์  
5. นายโยชน์ บญุญานสุนธ์ิ  กรมราชทณัฑ์  
6. นายเฉลิมชนม์ แนน่หนา  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
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ส านักงานอัยการสูงสุด 
1. นางเดือนเดน่ กลิ่นสอน 
2. นางพชร รุ่งโรจน์ชยัพร 

1.3 องค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
1. นายชยัพร ภผูารัตน์ สมาคมคนพิการแหง่ประเทศไทย 
2. นายสรุศกัดิ ์จิตตเศรษฐกลุ สมาคมคนหหูนวกแหง่ประเทศไทย 
3. นายไพโรจน์ เจริญวิไลศริิ  สมาคมคนหหูนวกแหง่ประเทศไทย 
4. นายเกียรตศิกัดิ ์แผ้วมานะกลุ สมาคมคนหหูนวกแหง่ประเทศไทย 
5. นางสาวปรียนชุ ศศชิรวฒันกลุ สมาคมคนหหูนวกแหง่ประเทศไทย 
6. นายกิตตพิงศ์ สทุธิ สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย 
7. นายพิทยา ศรีโกตะเพ็ชร สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย  
8. นายพรชยั กลบัวิหค สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย  
9. นายเมตตา เกษรเพชร สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย  
10. นางสาวกชพร ใจบบริสทุธ์ิ สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย  
11. นางสาววนัทนา ศรีทบัทิม สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย  
12. นางสาวปัณณธร พรราช สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย  
13. นายฉตัรชยั กนัพ้นภยั สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย  
14. นางภรณี ลยุโน สมาคมผู้ปกครองบคุคลท่ีบกพร่อง

ทางสตปัิญญา 
15. นางสชุาดา กมลาภรณ์ สมาคมผู้ปกครองบคุคลท่ีบกพร่อง

ทางสตปัิญญา 
16. นางสาวแอนนิต้า กมลาภรณ์ สมาคมผู้ปกครองบคุคลท่ีบกพร่อง

ทางสตปัิญญา 
17. พ.อ.อ. ถนอมพงษ์ สดุประสงค์ สมาคมเพ่ือคนพิการทางสตปัิญญา

แหง่ประเทศไทย 
18. นางทิพวลัย์ เอมระดี สมาคมเพ่ือคนพิการทางสตปัิญญา

แหง่ประเทศไทย 
19. นายประดษิฐ์ วิโรจน์สกลุ  สมาคมเพ่ือคนพิการทางสตปัิญญา

แหง่ประเทศไทย 
20. นางวรรณี โชตแิสง สมาคมเดก็พิการทางสมองและ

สตปัิญญา 
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21. นายสรัุช สิงศ์ดษิฐ์ สมาคมเดก็พิการทางสมองและ
สตปัิญญา 

22. พนัตรี ศริิชยั ทรัพย์ศริิ สมาคมคนพิการทางการเคล่ือนไหว
สากล 

23. นางสายใจ ชาภิรมย์ สมาคมคนพิการจงัหวดัชลบรีุ 
24. นายทนงศกัดิ ์มว่งสมยั สมาคมคนพิการจงัหวดัชลบรีุ  
25. นางภาวณี แก้วจนัทร์ สมาคมคนพิการจงัหวดัชลบรีุ  
26. นายสิงห์ค า มณีจนัสขุ สมาคมคนพิการจงัหวดัสมทุรปราการ 
27. นางสาววรรณภา แสงวิมาน สมาคมคนพิการจงัหวดัสมทุรปราการ 
28. นางสาวอรุณวดี ลิม้อิงกลุ สมาคมคนพิการจงัหวดันนทบรีุ 
29. นายธีรยทุธ สคุนวิทย์ สมาคมคนพิการจงัหวดันนทบรีุ  
30. นายกิตตชิยั เนตรวิศานนัท์ สภาศนูย์การด ารงชีวิตอิสระของ  

คนพิการแหง่ประเทศไทย 
31. นางปิยนาถ มณีรัตนายล สภาคนพิการทกุประเภทจงัหวดัชลบรีุ 
32. นายณรงค์ ปฏิบตัสิรกิจ มลูนิธิอนเุคราะห์คนพิการ  
33. นางอรพรรณ สวุรรณรัตน์ มลูนิธิอนเุคราะห์คนพิการ 
34. นายเอกฬตุฎ์ิ กลอ่มบรรจง มลูนิธิสถาบนัแสงสวา่ง 
35. นางพวงแก้ว กิจธรรม มลูนิธิพฒันาคนพิการไทย 
36. นายเชิด ถิรเกียรตคิณุ มลูนิธิชว่ยคนปัญญาออ่น แหง่  

ประเทศไทย 
37. นายสภุรธรรม มงคลสวสัดิ ์ มลูนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพฒันา  

คนพิการ 
38. นายสมัฤทธ์ิ ชาภิรมย์ มลูนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพฒันา  

คนพิการ 
39. นายประสงค์ สขุส าราญ  มลูนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพฒันา  

คนพิการ 
40. นางประจวบลาภ เอียดเอือ้ สถานสงเคราะห์คนไข้โรคจิตทเุลา  

บ้านก่ึงวิถีหญิง 
41. นางสาวมณีรัตน์ โพธ์ิค า สถานสงเคราะห์คนไข้โรคจิตทเุลา  

บ้านก่ึงวิถีชาย 
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42. นางสาวเบญจมาศ ปยุชมุพล สถานสงเคราะห์เดก็ออ่นพิการ  
ทางสมองและปัญญา (บ้านเฟ่ืองฟ้า) 

43. นางสาวนนัทิยา เมฆอดุม สถานสงเคราะห์เดก็พิการทางสมอง
และปัญญา 

44. นางสาวแพรว เอ่ียมน้อย สถาบนัสร้างเสริมสขุภาพคนพิการ 
45. แพทย์หญิงอดศิร เฟ่ืองฟ ูสถาบนัสขุภาพเดก็แหง่ชาตมิหาราชินี  
46. แพทย์หญิงสนีุย์ เจริญวฒัน์ โรงพยาบาลเลิดสิน 
47. นางสาวกนิษฐา รัตนสิทธุ์ ลา่มภาษามือ 
48. นางสาวจฑุามาศ สธุนวฒันาเจริญ  ลา่มภาษามือ 

มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย 
1. นายวิชิต จรัสสขุสวสัดิ ์   หวัหน้าคณะผู้วิจยั 
2. นางช่ืนสมุน นิวาทวงษ์   คณะผู้วิจยั 
3. นางสาวโปรดปราน วฒันศริิธรรม  คณะผู้วิจยั 
4. นางสาวสดุารัตน์ การินเสน  คณะผู้วิจยั 
5. นางสาวสายทิพย์ สญัญะวี   คณะผู้วิจยั  
6. นางสาววาทินี นชุเล็ก   คณะผู้วิจยั 
7. นายสรุพล ทิพย์เสนา   ผู้ประสานงาน มลูนิธิ 

สถาบนัวิจยักฎหมาย 
 

2. กรอบแนวความคิดและข้อเสนอของคณะผู้ศึกษาวิจัย 
คณะผู้วิจยัน าเสนอกรอบแนวความคดิในการศกึษาวิจยัแยกเป็น 4 ประเดน็ 
1. การรับรองสิทธิของคนพิการตามกฎหมายไทย 
2. การรับรองสิทธิของคนพิการตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 
3. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของคนพิการในประเทศไทย 
4. แนวทางการปรับปรุงพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 
1. การรับรองสิทธิคนพกิารตามกฎหมายไทย 

1.1 การรับรองสิทธิโดยรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มีบทบญัญตัิ  

หลายประการท่ีรับรองสิทธิคนพิการในด้านตา่ง ๆ ได้แก่ 
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1.1.1 การรับรองสิทธิพลเมือง 
         มาตรา 4 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

ได้รับรองในศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
         มาตรา 30 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

ได้รับรองให้คนพิการมีสิทธิเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการ  
จะกระท ามิได้  

1.1.2 การรับรองสิทธิในกระบวนการยตุธิรรม  
          มาตรา 40 (6) ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้

รับรองให้คนพิการมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม 
และมีสิทธิได้รับการปฏิบตัท่ีิเหมาะสมกรณีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ   

1.1.3 การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการศกึษา  
           มาตรา 49  ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

ได้รับรองให้คนพิการมีสิทธิเทา่เทียมกบับคุคลปกตใินการได้รับการศกึษาท่ีรัฐมีหน้าท่ีจดัให้  
1.1.4 การรับรองสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวสัดกิาร  

สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความชว่ยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
           มาตรา 54 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

ได้รับรองให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะเชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป 
1.1.5  การรับรองสิทธิ ในแนวนโยบายด้านศาสนา สงัคม  

การสาธารณสขุ การศกึษา และวฒันธรรม    
           มาตรา 80 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

ได้บญัญตัใิห้รัฐต้องสงเคราะห์และจดัสวสัดกิารให้แก่ผู้พิการหรือทพุพลภาพให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้
และพึง่พาตนเองได้   

1.1.6 การรับรองสิทธิในการมีสว่นร่วมในการตราพระราชบญัญตั ิ
          มาตรา 152 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้ให้

สิทธิแก่ผู้พิการในการมีผู้แทนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองของคนพิการเข้ามามีสว่นร่วม
พิจารณาร่างกฎหมายซึง่จะมีผลตอ่ผู้พิการทัง้โดยทางตรงและทางอ้อม 

1.2 การรับรองสิทธิโดยกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
1.2.1 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  

พ.ศ. 2550 
1.2.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ 
1.2.3 พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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1.2.4 พระราชบญัญตักิองทนุเงินให้กู้ ยืมเพ่ือการศกึษา พ.ศ. 2541 
1.2.5 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 
1.2.6 พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 
1.2.7 พระราชบญัญตักิารรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย  

พ.ศ. 2543 
1.2.8 พระราชบญัญตักิารประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
1.2.9 พระราชบญัญตักิารเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 

2545 
1.2.10 พระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 
1.2.11 พระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 
1. 2.12 พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  

พ.ศ. 2546 
1.2.13 พระราชบญัญตัสิง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. 2546 
1.2.14 พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 
1. 2.15 พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการเลือกตัง้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. 2550 
1.2.16 พระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550 
1.2.17 พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 

1.3 องค์กรที่ท าหน้าที่เก่ียวกับคนพกิาร 
1.3.1 ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ (พก.) 
1.3.2 ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
1.3.3 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร 
1.3.4 กรมการแพทย์ 
1.3.5 กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

2. การรับรองสิทธิคนพกิารตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 
2.1 ความเป็นมา 

กฎหมายระหวา่งประเทศได้ให้ความส าคญัคนพิการมาเป็นเวลานานแล้ว  
คนพิการยอ่มได้รับความคุ้มครองเชน่เดียวกบับคุคลธรรมดา โดยสิทธิตา่ง ๆ ท่ีได้รับความคุ้มครอง
จะบญัญตัไิว้ในกตกิาวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 และกตกิาวา่ด้วย  
สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางสงัคม ค.ศ. 1966 ซึง่เป็นการรับรองสิทธิของบคุคลทกุคน   
อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตัคินพิการมกัถกูละเลยในการใช้สิทธิตา่ง ๆ   
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หลงัจากท่ีมีปฏิญญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975  ปัญหาเก่ียวกบั 
การคุ้มครองคนพิการ ได้ถกูหยิบยกขึน้ในเวทีระหวา่งประเทศ ในชว่งต้น ค.ศ. 1980 ได้มีการ
เรียกร้องให้มีการจดัท าอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการขึน้ แตไ่มไ่ด้รับความเห็นชอบจาก  
รัฐตา่ง ๆ เพราะจะเป็นการแบง่แยกคนพิการให้ตา่งจากบคุคลธรรมดา  

ค.ศ. 1981 ได้มีการประกาศให้เป็นปีคนพิการสากล ท าให้สมชัชาใหญ่
สหประชาชาตไิด้อนมุตัแิผนปฏิบตักิารคนพิการ ซึง่ในปี ค.ศ. 1987 ได้มีการประชมุเพ่ือตรวจสอบ
ผลการบงัคบัใช้ของแผนปฏิบตักิาร และมีการเสนอแนะให้จดัท าอนสุญัญาวา่ด้วยการขจดั  
การเลือกปฏิบตัแิก่คนพิการ  

ค.ศ. 1990 มีการตัง้คณะท างานรับผิดชอบในการยกร่างหลกัเกณฑ์เพ่ือความเทา่
เทียมทางโอกาสของคนพิการ ทัง้เดก็ เยาวชน และผู้ใหญ่ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือรับรองสิทธิ  
และหน้าท่ีของคนพิการท่ีมีเชน่เดียวกบัคนปกต ิโดยการขจดัอปุสรรคท่ีท าให้คนพิการไมส่ามารถ
ใช้สิทธิได้ 

ค.ศ. 2000 ข้าหลวงใหญ่สิทธิมนษุยชนได้จดัให้มีการศกึษาหลกัการพืน้ฐานของ
สนธิสญัญาจ านวน 6 ฉบบัท่ีเก่ียวกบัคนพิการ เพ่ือรักษาการท างานของระบบ  
และการด าเนินการของฝ่ายตา่ง ๆ 

ค.ศ. 2001 สมชัชาใหญ่สหประชาชาตโิดยการเสนอของประเทศเม็กซิโก  
ได้ตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจในการยกร่างอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 
  13 ธนัวาคม ค.ศ. 2006 สมชัชาใหญ่ให้ความเห็นชอบร่างอนสุญัญาและ  
คนพิการ 

อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้เปิดให้รัฐตา่ง ๆ ลงนามเม่ือวนัท่ี  
30 มีนาคม ค.ศ. 2007 ซึง่มี 82 รัฐท่ีได้ลงนามในอนสุญัญา 44 รัฐได้ลงนามในพิธีสาร และ 1 รัฐ 
ท่ีให้สตัยาบนัอนสุญัญา  

2.2 หลักการส าคัญท่ีบัญญัตใินอนุสัญญานี ้
(1) การเคารพในศกัดิศ์รีของตนเอง การอยูไ่ด้ด้วยตนเอง ตลอดจน เสรีภาพใน

การตดัสินใจเลือกด้วยตนเอง และความเป็นอิสระของบคุคล 
(2) การไมเ่ลือกปฏิบตั ิ
(3) การมีสว่นร่วม และการอยูใ่นสงัคม 
(4) การเคารพในความแตกตา่ง และการยอมรับวา่คนพิการเป็นสว่นหนึง่ของ

ความหลากหลายของมนษุย์และมนษุยชาต ิ
(5) ความเทา่เทียมกนัในโอกาส 
(6) การเข้าถึงสิทธิในด้านตา่ง ๆ 
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(7) ความเทา่เทียมกนัระหวา่งชายและหญิง 
(8) การเคารพความสามารถในการพฒันาของเดก็พิการ และการเคารพในสิทธิ

ของเดก็พิการท่ีจะรักษาอตัลกัษณ์ของตน 
2.3 พันธกรณีของรัฐภาคี 

(1) รับรองและสง่เสริมการใช้สิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของคนพิการ
โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัใินรูปแบบตา่ง ๆ อนัเป็นเหตมุาจากความพิการ 

(2) ยอมรับความเทา่เทียมกนัของคนพิการและบคุคลทัว่ไป 
(3) ด าเนินมาตรการให้สตรีพิการและเดก็หญิงพิการได้ใช้สิทธิมนษุยชนและ

เสรีภาพขัน้พืน้ฐานอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
( 4) ด าเนินมาตรการให้เดก็พิการได้ใช้สิทธิมนษุยชนและเสรีภาพ  

ขัน้พืน้ฐานอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
(5) ด าเนินมาตรการตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ตระหนกัถึงสถานการณ์  

ทศันคตติอ่คนพิการ 
( 6) ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้คนพิการได้เข้าถึงสิ่งตา่ง ๆ  

อยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
(7) รวบรวมข้อมลูตา่ง ๆ เพ่ือน ามาจดัท านโยบายให้เกิดผลส าเร็จตามท่ีก าหนด

ในอนสุญัญานี ้
(8) สง่เสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
(9) จดัให้มีหนว่ยตดิตอ่ประสานงานเพ่ือตดิตามบงัคบัใช้อนสุญัญานี ้
(10) จดัท ารายงานมาตรการตา่ง ๆ ท่ีได้ใช้เพ่ือปฏิบตัติามพนัธกรณีท่ีมีอยูต่าม

อนสุญัญานี ้(2 ปี นบัแตว่นัท่ีอนสุญัญามีผลบงัคบัใช้ส าหรับรัฐนัน้และตอ่ไปทกุ 4 ปี) 
2.4 การตดิตามการบังคับใช้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 

อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้วางระบบการตดิตามผลการด าเนินการของ
รัฐภาคีไว้ โดยการประชมุของรัฐภาคีท่ีจะจดัขึน้ทกุ 2 ปี หรือตามท่ีได้ตกลงกนั อนสุญัญานีย้งั
ก าหนดให้รัฐภาคีต้องสง่รายงานท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการตา่ง ๆ ท่ีได้ใช้เพ่ือปฏิบตัติาม
พนัธกรณีท่ีมีอยูต่ามอนสุญัญานี ้และพฒันาการท่ีดีขึน้ภายในระยะเวลา 2 ปี  
นบัแตว่นัท่ีอนสุญัญามีผลบงัคบัใช้ส าหรับรัฐภาคีนัน้ ๆ และต้องจดัท ารายงานเพิ่มเตมิทกุ 4 ปี 
รายงานนีจ้ะสง่ไปยงัคณะกรรมการสิทธิของคนพิการ ผา่นทางเลขาธิการสหประชาชาต ิรัฐภาคี
อาจระบถุึงปัจจยัหรืออปุสรรคท่ีสง่ผลกระทบตอ่การปฏิบตัเิพ่ือให้เป็นไปตามพนัธกรณี  
ในอนสุญัญานี ้ ส าหรับรัฐท่ีเข้าเป็นภาคีในพิธีสารเก่ียวกบัอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 
คณะกรรมการจะมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบตัติามอนสุญัญาเพิ่มขึน้ คือ การให้
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อ านาจคณะกรรมการรับและตรวจสอบค าร้องทกุข์วา่เป็นผู้ เสียหายจากการละเมิดบทบญัญตัขิอง
อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ ซึง่ค าร้องทกุข์อาจมาจากบคุคลหรือกลุม่บคุคลหรือในนาม
ของบคุคลหรือกลุม่บคุคล 

2.5 การเข้าเป็นภาคีในกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของ  
คนพกิารของประเทศไทย 

เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2549 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบให้  
ประเทศไทยลงนามในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการในวนัแรกท่ีเปิดให้มีการลงนาม  
ตามท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอ  และเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2551 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบให้ประเทศไทยให้สตัยาบนัอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ ตามท่ีกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เสนอ ตอ่มาในวนัท่ี  29 กรกฎาคม  2551 ประเทศไทยได้ให้
สตัยาบนัตอ่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ   ดงันัน้ อนสุญัญานีจ้งึมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทย
ตัง้แตว่นัท่ี 28 สิงหาคม 2551  

นอกจากนี ้ยงัมี อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 วา่ด้วยการฟืน้ฟอูาชีพและการจ้างงาน  
คนพิการ ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสง่เสริมการคุ้มครองและยอมรับการจ้างงานคนพิการอยา่งเทา่เทียม 

กบับคุคลปกตทิัว่ไป โดย ประเทศไทย ได้ใหสตัยาบนัอนสุญัญา ดงักลา่วเ ม่ือวนัท่ี 11 ตลุาคม  
พ.ศ. 2550  

3. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของคนพกิารในประเทศไทย 
อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้ก าหนดให้รัฐภาคีมีพนัธกรณีท่ีต้อง  

ขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ ในทกุรูปแบบ และต้องก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้คนพิการ
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ จากบริการสาธารณะตา่ง ๆ การเข้าท างาน และสิ่งอ านวย  
ความสะดวกในการด ารงชีวิตประจ าวนั  

จากพนัธกรณีท่ีมีอยูจ่งึมีความจ าเป็นท่ีต้องตรวจสอบวา่ กฎหมายไทย  
ได้มีการคุ้มครองสิทธิของคนพิการครบถ้วนตามท่ีก าหนดไว้ในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 
หรือไม ่และมีปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งไร 

การคุ้มครองสิทธิของคนพกิาร 
1. ด้านการแพทย์ มาตรา 25 ของอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการก าหนดให้รัฐ

ภาคีต้องจดับริการ สาธารณสขุให้แก่คนพิการด้วยคณุภาพเดียวกบัคนทัว่ไป โดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย
หรือในราคาท่ีคนพิการจา่ยได้ ซึง่มาตรา 20 (1) แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้รับรองสิทธินีไ้ว้ และยงัมีพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2545 ซึง่ก าหนดให้คนพิการได้รับสิทธิด้านสขุภาพ 
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2. ด้านการศกึษา มาตรา 24 ของอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการก าหนดให้รัฐ
ภาคียอมรับสิทธิของคนพิการท่ีจะได้รับการศกึษาอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป  
โดยไมมี่การเลือกปฏิบตั ิซึง่มาตรา 20 (2) แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการ พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัิ ให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงการศกึษาตามกฎหมายวา่ด้วยการศกึษา
แหง่ชาต ิกลา่วคือ คนพิการสามารถได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ยและ  
ยงัมีพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ซึง่บญัญตัใิห้คนพิการมีสิทธิ
ได้รับบริการทางการศกึษา สถานศกึษา ระบบ และรูปแบบการศกึษา ตลอดจนรัฐต้องจดั  
เงินอดุหนนุและให้ความชว่ยเหลือเพิ่มเป็นพิเศษแก่สถานศกึษาของรัฐและเอกชน 

3. ด้านการท างาน อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการก าหนดให้คนพิการ  
มีสิทธิในการท างานอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป ซึง่มาตรา 20 (3) แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับการฟืน้ฟสูมรรถภาพ
ด้านอาชีพ การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานท าและสง่เสริมการประกอบอาชีพของ  
คนพิการ 

นายจ้างต้องรับคนพิการเข้าท างานในสดัสว่น 1 คนตอ่ลกูจ้าง 200 คน  
หากนายจ้างไมป่ฏิบตัติาม นายจ้างมีหน้าท่ีต้องสง่เงินเข้ากองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
ของคนพิการ 

4. ด้านสวสัดกิาร มาตรา 20 ของอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการก าหนดให้รัฐ
ภาคีด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้คนพิการสามารถท่ีจะเคล่ือนไหว  
โดยอิสระด้วยตนเอง และมาตรา 28 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการก าหนดให้รัฐภาคี
ยอมรับสิทธิของคนพิการท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่เพียงพอส าหรับตนเองและครอบครัว
ตลอดจนสิทธิจะได้รับความคุ้มครองทางสงัคมท่ีเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป ซึง่มาตรา 20  
แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้สิทธิ  
คนพิการในสวสัดกิารและความชว่ยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงันี ้

(1) การชว่ยเหลือทางกฎหมาย 
(2) การให้บริการลา่มภาษามือ 
(3) การจดัสวสัดกิารเบีย้คนพิการ 
(4) การปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยั การมีผู้ชว่ยคนพิการ การชว่ยเหลือ  

คนพิการท่ีไมมี่ผู้ดแูล และการสนบัสนนุผู้ดแูลคนพิการ 
(5) การสนบัสนนุสถานสงเคราะห์เอกชน 

5. ด้านการด ารงชีวิตประจ าวนั บทบญัญตัใินอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิ  
ของคนพิการหลายมาตราได้บญัญตัใิห้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก หรือ  
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ความชว่ยเหลือบางประการให้สามารถใช้ชีวิตได้เชน่เดียวกบัคนทัว่ไป ซึง่มาตรา 20  
แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ ดงันี ้

(1) การเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร การส่ือสาร การโทรคมนาคม 
(2) การมีสตัว์น าทาง หรือเคร่ืองมืออปุกรณ์น าทาง 
(3) การก าหนดให้เจ้าของอาคาร และผู้ให้บริการสาธารณะจดัให้มีอปุกรณ์สิ่ง

อ านวยความสะดวก หรือบริการให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
6. การขจดัการเลือกปฏิบตั  อนสุญัญาให้ความส าคญักบัการเลือกปฏิบตั ิ  

ซึง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้คนพิการท่ีได้รับ  
หรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัท่ีิไมเ่ป็นธรรม  
มีสิทธิร้องขอตอ่คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตใิห้มีค าสัง่  
เพิกถอนการกระท าหรือมิให้กระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่  
คนพิการ และให้ศาลมีอ านาจก าหนดคา่เสียหายอยา่งอ่ืนท่ีมิใชต่วัเงินให้แก่คนพิการท่ีถกูเลือกปฏิบตัิ
โดยไมเ่ป็นธรรมไว้ ตลอดจนให้ศาลก าหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษได้ 

การจ ากัดสิทธิของคนพกิารตามกฎหมายไทย 
1. การจ ากดัสิทธิทางการเมืองมิให้ใช้สิทธิเลือกตัง้ หรือมิให้  

ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง เชน่ มาตรา 100 และมาตรา 102 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 ซึง่เป็นบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ มิให้บคุคลวิกลจริตหรือ  
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบใช้สิทธิเลือกตัง้ และสมคัรเข้ารับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2. การจ ากดัสิทธิในการท างาน การห้ามมิให้ประกอบอาชีพบางประเภท  
เชน่ มาตรา 11 แหง่ พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในนา่นน า้ ไทย พระ พทุธศกัราช 2456 ซึง่เป็น
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิคนพิการทางร่างกายในการประกอบอาชีพเป็นผู้น าร่องในการเดนิเรือ 

3. การจ ากดัสิทธิในการด ารงต าแหนง่บางประเภท เชน่ มาตรา 15 เบญจ  
แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 ซึง่เป็นบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ 
คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บคุคลวิกลจริต หรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ 
ด ารงต าแหนง่กรรมการอยัการผู้ทรงคณุวฒุิ มาตรา  7 แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู  
วา่ด้วยการตรวจเงินแผน่ดนิ พ.ศ. 2542 ซึง่เป็นบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตผู้ มีจิตฟ่ันเฟือน
ไมส่มประกอบได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการในคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ 

4. การจ ากดัสิทธิด้านอ่ืน ๆ เชน่ มาตรา 11 แหง่ พระราชบญัญตัคิวบคมุ  
การเร่ียไร พทุธศกัราช 2487  ซึง่เป็นบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ผู้ ท่ีมีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  
คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ ท าการเร่ียไร มาตรา 9 แหง่ พระราชบญัญตัิ  
อาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ  ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน  พ.ศ. 2490 ซึง่เป็น
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บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ มิให้บคุคลซึง่ไมส่ามารถจะใช้อาวธุปืนได้โดยกายพิการหรือทพุพลภาพ  
ขอออกใบอนญุาตให้มีและใช้อาวธุปืนและเคร่ืองกระสนุปืน เว้นแตจ่ะมีไว้เพ่ือเก็บตามมาตรา 11 

อยา่งไรก็ตาม มีปัญหาเร่ืองการจ ากดัสิทธิมิให้ผู้ ท่ีมีกายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะ
เป็นข้าราชการ อยัการ ข้าราชการตลุาการ หรือตลุาการศาลปกครอง ซึง่ศาลรัฐธรรมนญู  
(ค าวินิจฉยัท่ี 16/ 2545 และ 44/ 2545) วินิจฉยัวา่ การจ ากดัสิทธิท าได้โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญตัแิหง่กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเทา่ท่ีจ าเป็นเทา่นัน้ และ  
จะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้ไมไ่ด้ และกฎหมายท่ีมีบทบญัญตัจิ ากดั
สิทธิ นัน้ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่ หรือ  
แก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเฉพาะเจาะจง และต้องระบบุทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูท่ีให้อ านาจ
ในการตรากฎหมายนัน้ด้วย 

ปัญหาการด าเนินการของรัฐ 
(1) การคุ้มครองสิทธิของคนพิการยงักระจดักระจายอยูใ่นความรับผิดชอบของ   

หลายหนว่ยงาน 
เน่ืองจากการคุ้มครองสิทธิของคนพิการยงักระจดักระจายอยูใ่น  

ความรับผิดชอบของหลายหนว่ยงาน กลา่วคือ ด้านสขุภาพอยูใ่นความรับผิดชอบของ  
กรมการแพทย์ ด้านการศกึษาอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานคณะกรรมการการศกึษา  
ขัน้พืน้ฐาน ด้านการท างานอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน ด้านสวสัดกิารสงัคม
อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ด้านการด ารงชีวิตประจ าวนัอยูใ่น  
ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ รัฐมนตรี
กระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ท าให้การด าเนินการประสานงานด้าน
นโยบายและยทุธศาสตร์ของหนว่ยงานตา่ง ๆ กบัส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการแหง่ชาตเิป็นไปอยา่งยากล าบาก ตลอดจนยงัไมมี่บทบญัญตัท่ีิชดัเจนในการบรูณาการ 
หรือก ากบัดแูลให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของตนอยา่งจริงจงัและ  
มีประสิทธิภาพ  ดงันัน้ จงึควรปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิและก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
ให้มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการท่ีอยูใ่นเขตพืน้ท่ี 

(2) ความไมมี่สถานภาพเป็นนิตบิคุคลของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการแหง่ชาต ิ

โดยท่ีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ  
ไมมี่สถานภาพเป็นนิตบิคุคลจงึท าให้การด าเนินการทางกฎหมายตา่ง ๆ รวมทัง้การอายดัทรัพย์สิน
ของนายจ้าง หรือเจ้าของสถานประกอบการซึง่ไมส่ง่เงินเข้ากองทนุตามมาตรา 36  
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แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ต้องผา่นส านกังาน
ปลดักระทรวง หรือกระทรวงซึง่มีฐานะเป็นนิตบิคุคลตามกฎหมาย ซึง่เป็นอีกปัจจยัหนึง่ท่ีท าให้การ
ด าเนินการของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ  
ไมมี่ประสิทธิภาพและลา่ช้าเน่ืองจากต้องด าเนินการผา่นส านกังานปลดักระทรวง หรือกระทรวง  

4. แนวทางการปรับปรุงพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร 
พ.ศ. 2550 

เน่ืองจากการรองรับสิทธิส าหรับคนพิการตามกฎหมายปัจจบุนัก าหนดหลกัการกลาง
ในลกัษณะท่ีเป็นเชิงรับมากกวา่เชิงรุก นอกจากนีย้งัต้องรอหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข  
ท่ีประกาศก าหนดอีกด้วย ทัง้ท่ีสิทธิของคนพิการได้รับการรับรองไว้โดยรัฐธรรมนญูซึง่เป็น  
กฎหมายสงูสดุไว้แล้ว จงึควรก าหนดให้คนพิการมีสิทธิร้องขอให้มีการด าเนินการหรือผลกัดนั  
ให้มีการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

4.1 ภาพรวมของกฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารฯ  
ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 

โครงสร้างของกฎหมายแบง่ออกเป็น 4 สว่นคือ  
(1) คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิซึง่มีอ านาจ

หน้าท่ีหลกัในการเสนอนโยบาย แผนหลกั และโครงการเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐท่ี
เก่ียวข้องรับไปด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 

(2) ส านกังานคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตซิึง่
มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการประสานงานและร่วมมือกบัหนว่ยงานด้านนโยบายและยทุธศาสตร์ของ
รัฐบาล สว่นราชการหนว่ยงานอ่ืน ๆ ของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและตา่งประเทศใน
การด าเนินงาน การท างานร่วมกนัในระดบันโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนงานด้านคนพิการเก่ียวกบั
การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 

(3) คณะอนกุรรมการท่ี คณะกรรมการ สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
แหง่ชาติ แตง่ตัง้ ได้แก่คณะอนกุรรมการตามประเภทความพิการ คณะอนกุรรมการสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดัในแตล่ะจงัหวดั และคณะอนกุรรมการอ่ืนเพ่ือพิจารณา
หรือปฏิบตักิารอยา่งหนึง่อยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(4) กองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ จดัตัง้ขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์
เพ่ือเป็นทนุส าหรับการใช้จา่ยเก่ียวกบัการคุ้มครองและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  การสง่เสริม
และการด าเนินงานด้านการสงเคราะห์ชว่ยเหลือคนพิการ การฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ การศกึษา 
และการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทัง้การสง่เสริมและสนบัสนนุการด าเนินงานขององค์กรท่ี
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เก่ียวข้องกบัคนพิการ โดยจดัสรรให้อยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง  โดยมีคณะอนกุรรมการบริหาร
กองทนุซึง่มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการ บริหารกองทนุ รวมทัง้ด าเนินการเก่ียวกบัการลงทนุ การหา
ประโยชน์และการจดัการกองทนุให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลงั 

4.2 องค์กรอ่ืนท่ีมีความเก่ียวข้องกับกฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพกิาร  

หนว่ยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีความเก่ียวข้องกบักฎหมายนี ้มีหลาย  
ภาคสว่น ดงันี ้

1. กระทรวงตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ กระทรวงการพฒันาสงัคมและ  
ความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม  

2. ราชการสว่นท้องถ่ิน เชน่ การออกข้อบญัญตั ิเทศบญัญตั ิข้อก าหนด ระเบียบ
หรือประกาศ 

3. นายจ้างซึง่ต้องรับคนพิการเข้าท างาน 
4. องค์กรเอกชน เชน่ องค์กรด้านคนพิการ 
5. ผู้ ท่ีท าหน้าท่ีดแูลคนพิการ 
6. บคุคลทัว่ไป 

4.3 สิทธิของคนพกิารตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร พ.ศ. 2550 

สิทธิของคนพิการตามกฎหมายปัจจบุนัมี 2 ลกัษณะ คือ การสงเคราะห์คนพิการ 
และการสง่เสริมให้เข้าถึงสิทธิประโยชน์เทา่เทียมกบับคุคลธรรมดา 

( 1) สิทธิร้องขอตอ่คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการแหง่ชาตกิรณีท่ีมีการเลือกปฏิบตัติามมาตรา 15 ถึงมาตรา 17 

(2) การรับรองสิทธิของคนพิการเพ่ือให้เข้าถึงสิทธิและประโยชน์ตา่ง ๆ ตาม
มาตรา 20 ซึง่เป็นการรวมสิทธิทกุอยา่งของคนพิการไว้ในมาตรานี ้

4.4 สภาพปัญหาที่เกิดขึน้ตามกฎหมายปัจจุบัน 
(1) ปัญหาการใช้สิทธิของคนพิการตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา

คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เน่ืองจากพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 ได้บญัญตัถิึงสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีคนพิการจะได้รับ ซึง่มีผลตามกฎหมาย  
ให้หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องจดั หาสิ่งอ านวยความสะดวกหรือปฏิบตัติอ่  
คนพิการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดขึน้ แตย่งัขาดบทบญัญตัท่ีิจะสนบัสนนุให้คนพิการได้
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เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในสิทธิประโยชน์ท่ีจดัให้มีขึน้ได้อยา่งสะดวกและมีฐานกฎหมายรองรับ  
โดยเฉพาะการขอใช้สิทธิ ตา่ง ๆ ของคนพิการวา่ คนพิการจะสามารถทราบเร่ืองสิทธิประโยชน์  
ได้อยา่งไร การร้องขอให้ได้รับสิทธิจะท าอยา่งไร รวมทัง้การมีสิทธิในการเสนอแนะการปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมกบัสภาพความพิการ แม้วา่เร่ืองเหลา่นีอ้าจใช้แนวทางการบริหาร
จดัการของหนว่ยงานของรัฐท่ีจะจดัให้มีขึน้เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการได้ก็ตาม แตถ้่ามิได้บญัญตัิ  
เป็นหลกัประกนัสิทธิของคนพิการไว้ในกฎหมาย กรณีก็จะเป็นเร่ืองท่ีหนว่ยงานของรัฐใช้ดลุพินิจ
ชว่ยเหลือตามท่ีเห็นสมควร โดยไมมี่มาตรการทางกฎหมายรองรับ และส าหรับคนพิการเอง  
ก็อาจไมส่ามารถมีข้ออ้างตามกฎหมายเพ่ือเรียกร้องการใช้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายได้ 

นอกจากนี ้คนพิการจ านวนมากเป็นคนพิการท่ีอยูใ่นสภาพไมส่ามารถชว่ย
ตนเองได้ คนพิการจงึจ าเป็นต้องมีตวัแทนท่ีจะชว่ยเหลือด าเนินการเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิต  
ได้เทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป ซึง่ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัใิห้มีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการขึน้  
เพ่ือท าหน้าท่ีชว่ยเหลือคนพิการ แตย่งัไมมี่บทบญัญตัรัิบรองอ านาจหน้าท่ีในการเป็นตวัแทน 
ของคนพิการอยา่งเดน่ชดั คงมีแตเ่พียงอ านาจฟ้องคดีแทนในกรณีท่ีมีการเลือกปฏิบตั ิ
อยา่งไมเ่ป็นธรรม แตส่ าหรับการชว่ยเหลือกรณีอ่ืนก็เพียงแตก่ าหนดให้ท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิ 
คนพิการซึง่ขึน้อยูก่บัแตล่ะองค์กรวา่จะด าเนินการอยา่งไร โดยยงัไมมี่บทกฎหมายรับรองการอ้างสิทธิ 
เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการท่ีหนว่ยงานของรัฐจะต้องมีหน้าท่ีปฏิบตัติามข้อเรียกร้องนัน้อยา่งชดัเจน 

(2) ปัญหาเก่ียวกบับทบาทอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ 

บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคน
พิการแหง่ชาต ิตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ได้บญัญตัใิห้มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ เป็นหลกั เน่ืองจาก  
การให้ความชว่ยเหลือคนพิการนัน้ได้ถกูแยกกระจดักระจายไปอยูต่ามหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ของรัฐ
และเอกชน และโดยท่ีการด าเนินการดงักลา่วมีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตามภาระหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้มีจ านวนมาก ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ  จงึสมควร
ปรับบทบาทเป็นหนว่ยงานผู้ปฏิบตัใินการตรวจสอบดแูลคนพิการทัว่ประเทศ การให้ข้อมลูขา่วสาร
แก่คนพิการ การชว่ยเหลือให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ โดยอาจด าเนินการเองหรือร่วมกบั  
องค์กรอ่ืน ซึง่การปฏิบตัหิน้าท่ีในเชิงรุกเชน่นี ้จ าเป็นต้องปรับบทบาทของส านกังาน และปรับฐานะ
ทางกฎหมายให้มีความเป็นนิตบิคุคล เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ีโดยครบถ้วนด้วยตนเองได้  จงึควร
ปรับปรุงให้เป็นสว่นราชการระดบักรมขึน้  เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการด าเนินงานได้อยา่ง
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คลอ่งตวัและมีลกัษณะงานท่ีเป็นการถาวร สามารถมอบอ านาจให้เกิดผลตามกฎหมายและท านิติ
กรรมสญัญากบัองค์กรตา่ง ๆ ในการใช้อ านาจตามกฎหมายนี ้

(3) ปัญหาการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
การบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการยงัขาด

ประสิทธิภาพและความคลอ่งตวั เน่ืองจากมาตรา 2 6 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัใิห้การอนมุตัิ การจา่ยเงินของกองทนุเป็นอ านาจเฉพาะ
ของคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ และไมมี่บทบญัญตักิ าหนดให้คณะอนกุรรมการบริหาร
กองทนุสามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ า
จงัหวดั ซึง่เป็นคณะอนกุรรมการท่ีท างานใกล้ชิดกบัคนพิการในพืน้ท่ีพิจารณา  
การด าเนินการอนมุตักิารใช้จา่ยเงินกองทนุแทนได้ ท าให้การพิจารณาจดัสรรเงินของกองทนุ  
ไมมี่ความคลอ่งตวัเน่ืองจากต้องสง่เร่ืองการขออนมุตัใิช้จา่ยเงินของกองทนุให้คณะอนกุรรมการ
บริหารกองทนุซึง่อยูส่ว่นกลางพิจารณาอนมุตัทิกุกรณี 

4.5 แนวทางการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพกิารฯ  

4.5.1 หลกัการในการเสนอแก้ไข มี 4 เร่ืองดงัตอ่ไปนี ้
                (1) เพิ่มบทบญัญตัใินการก าหนดสิทธิคนพิการในการเข้าถึงและ  

ใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
                (2) เพิ่มบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการ 
                (3) ก าหนดบทบาทหน้าท่ีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต

คนพิการให้เป็นหนว่ยงานปฏิบตักิารในการตรวจสอบและดแูลคนพิการ และปรับปรุงสถานะของ
ส านกังานให้เหมาะสมกบัอ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเพิ่มขึน้ 

               (4) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการให้มีประสิทธิภาพและคลอ่งตวัมากขึน้ 

4.5.2 สาระส าคญั 
(1) ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  

คนพิการแหง่ชาต ิซึง่เป็นหนว่ยงานกลางในการด าเนินการเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการเป็นหนว่ยงานการไปตรวจสอบและดแูลการด าเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึง
สิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ โดยก าหนดให้ส านกังานมีอ านาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้
        (ก) ให้ส านกังานมีหน้าท่ีตรวจสอบ ให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือคน
พิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกตามท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ (เพิ่มมาตรา 13 (4/1) และมาตรา 22/1) 
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(ข) ให้ส านกังานจดัให้มีศนูย์บริการคนพิการตามจ านวนและสถาน
ท่ีตัง้ท่ีเหมาะสม โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัตัง้ ดงัตอ่ไปนี ้(เพิ่มมาตรา 20/3) 
                - การจดัตัง้และด าเนินการของศนูย์บริการคนพิการ  
อาจจดัตัง้และด าเนินการโดยส านกังาน หรือโดยการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ  
หรือองค์กรเอกชนเป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการก็ได้  เพ่ือให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการ
ชว่ยเหลือคนพิการ  โดยเฉพาะการร่วมกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัตัง้และด าเนินการ
ศนูย์บริการคนพิการ 
                - ในการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ หรือ
องค์กรเอกชนเป็นผู้จดัตัง้หรือด าเนินการศนูย์บริการคนพิการ ให้ส านกังานจดัท าเป็น 
บนัทกึข้อตกลงการจดัตัง้และด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีส านกังานก าหนด  
ทัง้นี ้ศนูย์บริการคนพิการท่ีจดัตัง้และด าเนินการตามบนัทกึข้อตกลงกบัส านกังาน อาจได้รับการ
สนบัสนนุคา่ใช้จา่ยจากงบประมาณแผน่ดนิหรือกองทนุได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(ค) ศนูย์บริการคนพิการแตล่ะแหง่ให้มีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
(เพิ่มมาตรา 20/4 วรรคหนึง่) 

- ส ารวจและตดิตามสภาพปัญหาคนพิการในเขตพืน้ท่ี  
ท่ีรับผิดชอบ 

- ให้บริการข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและ
ความชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิห้รือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด รวมทัง้การให้ค าปรึกษา
หรือชว่ยด าเนินการเก่ียวกบัการขอใช้สิทธิประโยชน์แก่คนพิการ หรือการอ่ืนใดเพ่ือให้ความ
สงเคราะห์แก่คนพิการ 

- เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องการได้รับสิทธิประโยชน์
ส าหรับคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้

- ประสานความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้ได้รับการดแูล
รักษาพยาบาลเบือ้งต้น เพ่ือบรรเทาเหตแุหง่การพิการมิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 

- ประสานความชว่ยเหลือกบัหนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบเพ่ือชว่ยเหลือดแูลคนพิการตามประเภทท่ีเก่ียวข้อง 

- ชว่ยเหลือคนพิการท่ีไมส่ามารถชว่ยเหลือตน เองได้  
ให้มีอปุกรณ์ท่ีจ าเป็น  

- ให้ความชว่ยเหลือในการด ารงชีวิตขัน้พืน้ฐานแก่  
คนพิการ และการชว่ยเหลือในการฝึกอาชีพและการจดัหางานให้แก่คนพิการ 
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- ตดิตามและประเมินผลเก่ียวกบัการได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
พระราชบญัญตันีิ ้และการด ารงชีวิตของคนพิการ 

(ง) ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์และความชว่ยเหลืออ่ืนใดตามท่ีศนูย์บริการคนพิการแจ้งให้
ทราบ ในกรณีท่ีมีปัญหาการด าเนินการให้ศนูย์บริการคนพิการรายงานตอ่ส านกังานเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัหรือด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าท่ี (เพิ่มมาตรา 20/4 
วรรคสอง) 

(จ) ในกรณีท่ีส านกังานตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคน
พิการตามพระราชบญัญตันีิแ้ล้ว พบวา่หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตั ิ
ตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้ส านกังานด าเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้(เพิ่มมาตรา 22/1) 

- มีอ านาจแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ตาม
พระราชบญัญตันีิ ้หรือแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย  
เพ่ือสัง่การให้ผู้ เก่ียวข้องปฏิบตัใิห้ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี 

- ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องยงัไมป่ฏิบตัใิห้
ถกูต้องภายในระยะเวลาอนัสมควร ถ้าเป็นหนว่ยงานของรัฐให้ส านกังานรายงานตอ่คณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาสัง่การ แตถ้่าเป็นผู้ เก่ียวข้องอ่ืนท่ีมิใชห่นว่ยงานของรัฐให้ส านกังานแจ้งหนว่ยงานของรัฐ
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณาสัง่การเพ่ือใช้มาตรการบงัคบัตามกฎหมายนัน้ ในกรณีท่ี
หนว่ยงานของรัฐละเลยไมด่ าเนินการหรือด าเนินการลา่ช้าจนอาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่
คนพิการ ให้ส านกังานรายงานตอ่คณะกรรมการเพ่ือมีมตใิห้ด าเนินการตามความจ าเป็นเพ่ือแก้ไข
ความเดือดร้อนเสียหายให้แก่คนพิการได้ โดยให้ถือวา่มตขิองคณะกรรมการเป็นท่ีสดุ 

(2) ปรับปรุงสถานะของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคน
พิการแหง่ชาตใิห้เป็นกรมในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบตัหิน้าท่ีได้อยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบับทบาทหน้าท่ีท่ีเพิ่มขึน้ (แก้ไขเพิ่มเตมิ
มาตรา 12) 

(3) ก าหนดสิทธิคนพิการในการเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้อยา่งแท้จริง โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิ ดงัตอ่ไปนี ้   
(เพิ่มมาตรา 20/1) 

(ก) การได้รับรู้ข้อมลูขา่วสารอยา่งทัว่ถึงเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ 
สวสัดกิารและความชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิ ้หรือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด ในการนี ้ 
เม่ือคนพิการร้องขอเพ่ือรับทราบข้อมลูขา่วสารหรือใช้สิทธิประโยชน์ ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
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หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนัน้มีหน้าท่ีชีแ้จงรายละเอียดและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการเพ่ือให้
สามารถใช้สิทธิประโยชน์นัน้ได้ 

(ข) ในกรณีท่ีคนพิการประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองใดตาม
พระราชบญัญตันีิ ้คนพิการมีสิทธิร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
ด าเนินการสนบัสนนุหรือปฏิบตัอิยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือให้คนพิการนัน้สามารถใช้สิทธิ  
ได้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพความพิการ โดยค านงึถึงการอ านวยความสะดวกตามสภาพ  
ความพิการ ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และการปฏิบตัท่ีิสามารถใช้สิทธิโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 

(ค) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐพิจารณาแก้ไขปัญหา  
ท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 

(ง) การเรียกร้องให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนจดัให้มีหรือ
อ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิของคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้

(จ) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐด าเนินการชว่ยเหลือ  
ในการรักษาพยาบาลเบือ้งต้นเพ่ือบรรเทาเหตแุหง่ความพิการ มิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 

(ฉ) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการ ส านกังาน  หรือหนว่ยงานของรัฐ
เพ่ือก าหนดมาตรการในการดแูลความเป็นอยูข่องคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 

(4) เพิ่มบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการ (เพิ่มมาตรา 
20/2) 

ก าหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คน
พิการตามท่ีคณะกรรมการรับรองตามมาตรา 6 (10) มีสิทธิด าเนินการอ่ืนนอกเหนือจากการ
ด าเนินการแทนคนพิการในการฟ้องร้องเรียกคา่เสียหายตามท่ีมาตรา 17 แหง่พระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัไิว้ ดงัตอ่ไปนี ้

(ก) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องให้ได้รับสิทธิประโยชน์
ส าหรับคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้

(ข) การให้ความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้สามารถเข้าถึงการได้รับ
สิทธิประโยชน์  และการใช้สิทธิประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีต้องจดัให้มีขึน้ตาม
พระราชบญัญตันีิ ้

(ค) การเสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือให้มีการสง่เสริมหรือชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์อยา่งครบถ้วนและ
เสมอภาค 

(ง) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการหรือส านกังาน เพ่ือให้มีการ
ปรับปรุงสิทธิประโยชน์แก่คนพิการเพิ่มขึน้ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 
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(จ) การได้รับมอบหมายจากส านกังานเพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีตาม
พระราชบญัญตันีิ ้

(5) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการให้มีความคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โดยก าหนดให้คณะอนกุรรมการบริหาร
กองทนุสามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ า
จงัหวดั ซึง่เป็นองค์กรในระดบัจงัหวดัท่ีมีความใกล้ชิดกบัคนพิการในพืน้ท่ีพิจารณาอนมุตัเิงินแทนได้
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทัง้นี ้เพ่ือให้การพิจารณาและอนมุตัเิงินของกองทนุสามารถ
ด าเนินการได้ โดยไมต้่องเสนอค าขออนมุตัติอ่คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุพิจารณาทกุกรณี 
(แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 26 (2)) 
 
3. สรุปผลการรับฟังความคิดเหน็ 

ผู้ เข้าร่วมสมัมนาสว่นใหญ่เห็นด้วยท่ีจะให้มีการปรับปรุงพระราชบญัญตัสิง่เสริม และ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ตามท่ีคณะผู้วิจยัเสนอ เน่ืองจากจะท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายดงักลา่วเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ โดยผู้ เข้าร่วมสมัมนาได้เสนอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะในรายละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้างของกฎหมาย พร้อมทัง้ แสดงความคดิเห็นตาม
แบบสอบถาม ซึง่คณะผู้วิจยัจะน าไปพิจารณาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงพระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ให้มีความสมบรูณ์และเหมาะสมยิ่งขึน้ ดงันี ้

(1) นายณรงค์  ปฏิบตัสิรกิจ มลูนิธิอนเุคราะห์คนพิการ 
เห็นวา่ (1) ควรก าหนดให้องค์กรด้านคนพิการเข้าไปมีสว่นร่วมในการเป็น  

ผู้ มีสิทธิตา่ง ๆ แทนคนพิการ  และ (2) การจดัตัง้ศนูย์บริการคนพิการควรด าเนินการจดัตัง้  
โดยส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตเิทา่นัน้ ไมค่วรให้หนว่ยงานอ่ืนเป็น
ผู้จดัตัง้ศนูย์บริการคนพิการเน่ืองจากอาจเกิดความลกัลัน่หรือเลือกปฏิบตัขิึน้ได้  

(2) พนัตรีศริิชยั ทรัพย์สิริ นายกสมาคมคนพิการด้านการเคล่ือนไหวสากล 
เห็นวา่ (1) ควรมีการเพิ่มเตมิอ านาจ หน้าท่ี และบทบาทขององค์กรด้าน  

คนพิการให้มากขึน้ เพ่ือให้องค์กรดงักลา่วเป็นตวัแทนของคนพิการและท าให้คนพิการทกุประเภท
ได้รับสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้อยา่งแท้จริง และ (2) ควรก าหนดให้
คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดัในแตล่ะจงัหวดัมีอ านาจ
หน้าท่ีในการบริหารและจดัสรรงบประมาณส าหรับคนพิการได้อยา่งถาวร  และควรให้อนกุรรมการ
ดงักลา่วมีท่ีมาจากบคุคลในจงัหวดั เน่ืองจากเป็นผู้ทราบปัญหาในท้องท่ีได้ดีกวา่บคุคลท่ีมาจาก
สว่นกลาง 
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(3) นางสาวดารุพสัตร์ ลิม้ประวานิช ผู้แทนกรมการจดัหางาน 

เห็นวา่ การก าหนดให้มีศนูย์บริการคนพิการมีอ านาจหน้าท่ีในการให้  
ความชว่ยเหลือในการฝึกอาชีพและการจดัหางานให้แก่คนพิการอาจเป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ท่ีซ า้ซ้อนกบัอ านาจหน้าท่ีของกรมการจดัหางานท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจบุนั 

(4) นายกิตตพิงษ์ หาดทรายการ สมาคมคนพิการแหง่ประเทศไทย 

เห็นวา่ (1) ควรก าหนดให้มีการด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่คนพิการไว้ในร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี ้เชน่ การแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการให้สามารถปฏิบตังิานท่ีเป็นรูปธรรม และ (2) ควรก าหนดให้ต้องมีการรับฟังค าเสนอแนะ
ของคนพิการและจะต้องมีการปฏิบตัติามอยา่งเป็นรูปธรรม 

(5) นายสิงห์ค า มณีจนัสขุ นายกสมาคมคนพิการจงัหวดัสมทุรปราการ 

เห็นวา่ (1) ควรก าหนดให้คนพิการสามารถเข้าถึงสาธารณประโยชน์และการศกึษาให้
เป็นรูปธรรม (2) ลดอตัราสว่นของจ านวนลกูจ้างตอ่การจ้างคนพิการลงจากอตัราสว่นลกูจ้าง 200 
คน ตอ่คนพิการ 1 คน เป็นอตัราสว่นลกูจ้าง 100 คน ตอ่ 1 คน  ( 3) ควรก าหนดให้มีองค์กรด้านคน
พิการระดบัจงัหวดั ในนิยามค าวา่ “องค์การคนพิการแตล่ะประเภท” เน่ืองจากในแตล่ะจงัหวดัมีปัญหา
เก่ียวกบัคนพิการท่ีแตกตา่งกนั อีกทัง้เพ่ือให้คนพิการระดบัจงัหวดัได้มีสว่นร่วมแก้ไขปัญหา
ดงักลา่วด้วย ( 4) ควรเพิ่มจ านวนคนพิการในการเข้าเป็นคณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดัให้มากขึน้(5) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินควรออกข้อบญัญตัท่ีิ
เป็นการสง่เสริมและสงเคราะห์คนพิการ และ (6) ควรแก้ไของค์ประกอบคณะกรรมการสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตใิห้มีกรรมการท่ีมาจากผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
และควรก าหนดให้องค์กรเพ่ือคนพิการได้รับเงินสนบัสนนุจากงบประมาณ 

(6) นางพวงแก้ว กิจธรรม ประธานมลูนิธิพฒันาคนพิการไทย 

เห็นวา่ (1) ควรก าหนดให้ทกุภาคสว่นมีสว่นร่วมในการบงัคบัใช้กฎหมายนี ้  
มิใชแ่ตเ่ฉพาะคนพิการ เทา่นัน้ (2) ควรก าหนดให้ศนูย์บริการคนพิการมีหน้าท่ีจดัท ารายงานเสนอให้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ (3) ควรก าหนดโทษแก่หนว่ยงานท่ีไมป่ฏิบตัติามร่างพระราชบญัญตันีิ ้
เพ่ือให้คนพิการได้รับการปฏิบตัติามร่างพระราชบญัญตันีิอ้ยา่งแท้จริง  (4) ควรแก้ไของค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตใิห้มีกรรมการท่ีมาจากผู้แทน
องค์กรเพ่ือคนพิการ ( 5) ควรก าหนดให้องค์กรเพ่ือคนพิการได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากรัฐ 
และ ( 6) ควรก าหนดท่ีมาของเงินกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้ชดัเจนวา่ 
มาจากภาษีสรุา เบียร์ และบหุร่ี ซึง่เป็นสาเหตหุนึง่ของความพิการ  
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(7) นางภรณี ลยุโน สมาคมผู้ปกครองบคุคลท่ีบกพร่องทางสตปัิญญา 
เห็นวา่ ควรสง่เสริมการศกึษาส าหรับผู้พิการทางสตปัิญญา และจดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้

ส าหรับผู้พิการทางสตปัิญญาในสถานศกึษาตา่ง ๆ  
(8) นายประสงค์ สขุส าราญ มลูนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพฒันาคนพิการ 

เห็นวา่ (1) ควรก าหนดให้มีกองทนุคนพิการทัง้ในระดบัท้องถ่ินและสว่นกลางเพ่ือให้
กองทนุคนพิการระดบัท้องถ่ินได้รับการอนมุตังิบประมาณโดยตรง (2) ควรก าหนด  
เร่ืองการให้ความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้สามารถเข้าถึงการได้รับสิทธิประโยชน์และการใช้  
สิทธิประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวก ตามร่างมาตรา 20/2 ให้มีความชดัเจนยิ่งขึน้  และ  
(3) ควรมีการรับรองวิชาชีพลา่มภาษามือเพ่ือเป็นการสง่เสริมให้มีผู้ศกึษาในเร่ืองลา่มภาษามือ
มากยิ่งขึน้และมีจ านวนท่ีเพียงพอตอ่ความต้องการของคนพิการ 

(9) นายคมสนัต์ เมธีกลุ ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ
เห็นวา่ (1) ควรก าหนดนิยามค าวา่ “การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต ” โดยให้

หมายรวมถึงการไมเ่ลือกปฏิบตัติอ่คนพิการเข้าไว้ในนิยามค าดงักลา่วด้วย                                 
(2) ในคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุควรมีการก าหนดองค์ประกอบของคนพิการทกุประเภทไว้
เป็นหนึง่ในคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุด้วยเพ่ือให้คนพิการทกุประเภทสามารถเข้ามาเป็น
คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุดงักลา่วได้อยา่งครบถ้วน (3) ร่างมาตรา 20/1 ท่ีก าหนดให้
หนว่ยงานของรัฐมีหน้าท่ีชีแ้จงรายละเอียดและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการในการใช้สิทธิ
ประโยชน์นัน้อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบตัไิด้ เน่ืองจากไมมี่บทบญัญตัใิดบงัคบัให้หนว่ยงาน
ดงักลา่วต้องปฏิบตัติาม  และ (4) ควรมีการออกระเบียบเพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัตัง้
ศนูย์บริการคนพิการ ตามร่างมาตรา 20/3 เพ่ือให้มีกรอบการด าเนินการท่ีชดัเจนและสามารถ
น าไปปฏิบตัไิด้  ( 5) ในร่างมาตรา 22/1 วรรคสอง ควรเปล่ียนจากการให้ส านกังานสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการรายงานตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสัง่การเป็นการรายงานตอ่
นายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสัง่การ เพ่ือให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ( 6) ควรแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตใิห้มีกรรมการ
ท่ีมาจากผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วย (7) ควรก าหนดองค์ประกอบของคณะอนกุรรมการ
ตามประเภทความพิการและคณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ า
จงัหวดัให้ชดัเจน  และ ( 8) ขอให้คณะผู้วิจยัตรวจสอบพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพฯ 
เพิ่มเตมิ เพราะมีบทบญัญตัหิลายสว่นท่ีละเมิดสิทธิของคนพิการ  
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(10) นายธีรยทุธ สคุนวิทย์ ผู้แทนสมาคมคนพิการจงัหวดันนทบรีุ 

เห็นวา่ ในร่างมาตรา 20/2 (1) ควรก าหนดให้ผู้ รับมอบอ านาจของผู้แทน  
คนพิการสามารถรับมอบอ านาจจากคนพิการในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์แทนคนพิการได้   
(2) ควรให้คนพิการท่ีอยูใ่นสถานสงเคราะห์มีสิทธิได้รับเบีย้ความพิการ และ ( 3) ควรก าหนดให้
สถานสงเคราะห์เอกชนได้รบเงินอดุหนนุจากงบประมาณ 

(11) ผศ.ดร.ทวี เชือ้สวุรรณทวี ผู้แทนวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

เห็นวา่ (1) ในร่างมาตรา 20/4 ควรก าหนดอ านาจหน้าท่ีของศนูย์บริการ  
คนพิการในเร่ืองการให้ความชว่ยเหลือคนพิการในการได้รับการศกึษา  (2) ควรก าหนด
รายละเอียดของอปุกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นตอ่คนพิการให้ครอบคลมุคนพิการทกุประเภท  และ  
(3) ควรก าหนดให้ศนูย์บริการคนพิการมีสถานะเป็นท่ียอมรับ   (4) ควรเขียนเหตผุลสนบัสนนุ  
การแก้ไขพระราชบญัญตัฯิ (ร่างมาตรา 20/2 ถึงมาตรา 20/4) ให้ชดัเจน 

(12) นางสาวอรุณวดี ลิม้อิงกลุ ผู้แทนสมาคมคนพิการจงัหวดันนทบรีุ 

เห็นวา่ ควรก าหนดให้รัฐสนบัสนนุงบประมาณแก่คนพิการผา่นทางโครงการตา่ง ๆ 
แบบตอ่เน่ือง มิใชก่ารสนบัสนนุผา่นโครงการในแตล่ะปีงบประมาณ เน่ืองจากโครงการตา่ง ๆ ส าหรับ    
คนพิการนัน้ ต้องการสนบัสนนุอยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือเป็นการชว่ยเหลือและฟืน้ฟสูมรรถภาพ  
คนพิการ 

(1 3) ดร.ทิภาภรศ์ โพธ์ิถวิล  คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวสัดกิารสงัคม 
มหาวิทยาลยัหวัเฉียว 

เห็นวา่ (1) เห็นด้วยกบัการให้ยกระดบัส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตใิห้มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงการพฒันาการสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์เพ่ือให้เกิดความคลอ่งตวัในการปฏิบตังิาน ( 2) ควรมีการบรูณาการการท างานระหวา่ง
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ( 3) ควรก าหนดให้มีองค์กรอิสระในตดิตาม ตรวจสอบ การด าเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล ( 4)ควรก าหนดให้การรายงานกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือ  
ผู้ ท่ีเก่ียวข้องยงัไมป่ฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้โดยรายงานตรงไปยงั
นายกรัฐมนตรีมิใชต่อ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการด าเนินการท่ีมีประสิทธิผลและเกิดความรวดเร็ว  
ในการด าเนินการ ( 5) ควรน าหลกัการตามร่างมาตรา 20/1 และร่างมาตรา 20/2 ไปก าหนดไว้ใน
กฎหมายลกูบทหรือไม ่เน่ืองจากเป็นการก าหนดในรายละเอียด ( 6) ควรก าหนดให้ ผู้แทนคนพิการ
ในระดบัจงัหวดัเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต คนพิการ
นอกเหนือจากผู้แทนจากสว่นกลาง และ ( 7) กองทนุดงักลา่วควรขยายขอบเขตของสิทธิประโยชน์
ให้กว้างขึน้โดยสนบัสนนุด้านการประกอบอาชีพและสร้างศกัยภาพให้คนพิการมากยิ่งขึน้ 



 - 29 - 

(1 4) รศ.ดร.ขตัตมิา กรรญิสตู  คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวสัดกิารสงัคม 
มหาวิทยาลยัหวัเฉียว 

เห็นวา่ ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการออกกฎหมายระดบัอนบุญัญตัติามร่าง
พระราชบญัญตันีิไ้ว้อยา่งชดัเจนเพ่ือเป็นการสง่เสริมให้ร่างพระราชบญัญตันีิมี้การบงัคบัใช้ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งแท้จริง  
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การแสดงความคิดเหน็ตามแบบสอบถาม 
 
การสมัมนารับฟังความคดิเห็น เก่ียวกบัร่างพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา

คณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  คณะผู้วิจยัได้สรุปกรอบแนวความคดิ หลกัการและ
โครงสร้างของร่าง พระราชบญัญตัิ  รวมทัง้จดัท าแบบสอบถามและจดัสง่ให้ผู้ เข้าร่วมสมัมนา 
จ านวน 156 คน ให้ความเห็น ปรากฏวา่ มีผู้ตอบแบบสอบถามกลบัมา จ านวน 89 คน  
คดิเป็นร้อยละ 57.05 จากหนว่ยงานและองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องดงัตอ่ไปนี ้

1. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
2. ส านกันายกรัฐมนตรี 
3. กระทรวงคมนาคม 
4. กระทรวงมหาดไทย 
5. กระทรวงแรงงาน 
6. กระทรวงศกึษาธิการ 
7. กระทรวงสาธารณสขุ 
8. กระทรวงยตุธิรรม 
9. ส านกังานอยัการสงูสดุ 
10. สมาคมคนพิการแหง่ประเทศไทย 
11. สมาคมคนหหูนวกแหง่ประเทศไทย 
12. สมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทย 
13. สมาคมผู้ปกครองบคุคลท่ีบกพร่องทางสตปัิญญา 
14. สมาคมเพ่ือคนพิการทางสตปัิญญาแหง่ประเทศไทย 
15. สมาคมเดก็พิการทางสมองและสตปัิญญา 
16. สมาคมคนพิการทางการเคล่ือนไหวสากล 
17. สมาคมคนพิการจงัหวดัชลบรีุ 
18. สมาคมคนพิการจงัหวดัสมทุรปราการ 
19. สมาคมคนพิการจงัหวดันนทบรีุ 
20. สภาศนูย์การด ารงชีวิตอิสระของคนพิการแหง่ประเทศไทย 
21. สภาคนพิการทกุประเภทจงัหวดัชลบรีุ 
22. มลูนิธิอนเุคราะห์คนพิการ 
23. มลูนิธิสถาบนัแสงสวา่ง 
24. มลูนิธิพฒันาคนพิการไทย 
25. มลูนิธิชว่ยคนปัญญาออ่นแหง่ประเทศไทย 
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26. มลูนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพฒันาคนพิการ 
27. สถานสงเคราะห์คนไข้โรคจิตทเุลาบ้านก่ึงวิถีหญิง 
28. สถานสงเคราะห์คนไข้โรคจิตทเุลาบ้านก่ึงวิถีชาย 
29. สถานสงเคราะห์เดก็ออ่นพิการทางสมองและปัญญา (บ้านเฟ่ืองฟ้า) 
30. สถานสงเคราะห์เดก็พิการทางสมองและปัญญา 
31. สถาบนัสร้างเสริมสขุภาพคนพิการ 
32. สถาบนัสขุภาพเดก็แหง่ชาตมิหาราชินี 
33. โรงพยาบาลเลิดสิน 
34. ลา่มภาษามือ 

1. การก าหนดให้คนพกิารมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถงึเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ 
สวัสดกิาร และความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
คนพกิารฯ หรือตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด  

 - เห็นด้วย จ านวน 88 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรมีการชีแ้จงระเบียบท่ีก าหนดเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิาร และ  
ความชว่ยเหลือให้แก่คนพิการทราบ เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนดและควรก าหนดขอบเขตของข้อมลูขา่วสารท่ีก าหนดให้
สามารถเข้าถึงได้ด้วยวา่เพียงใด  

(2) ควรมีการประชาสมัพนัธ์และสร้างความเข้าใจเร่ืองความพิการและสิทธิของคนพิการ
ให้คนทัว่ไปทราบควบคูไ่ปพร้อมกบัคนพิการด้วย  และควรเพิ่มชอ่งทางการเข้าถึงให้หลากหลาย  
สอดคล้องกบัประเภทของความพิการ เชน่ การใช้ส่ือผสมหลายประเภท ( Multimedia) โดยเฉพาะ
ส่ือโทรทศัน์เพ่ือสร้างจิตส านกึแก่ประชาชนทัว่ไปและท าความเข้าใจแก่คนพิการและผู้ดแูลให้ทราบ
ถึงสิทธิและความชว่ยเหลือเน่ืองจากเป็นส่ือท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้จ านวนมาก และควรมี
การประชาสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ือง 

(3) ก าหนดหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการให้ข้อมลูขา่วสารโดยตรง เชน่ กระทรวง
สาธารณสขุ และควรก าหนดเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือราชการสว่นท้องถ่ินท่ี
จะต้องด าเนินการเพ่ือให้คนพิการและครอบครัวได้รับรู้ถึงสิทธิตา่ง ๆ  

- ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 1 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้ 

การระบวุา่ “ตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด ” ท าให้บคุลากรของรัฐละเลยหรือ  
ไมก่ระตือรือร้นท่ีจะพยายามให้ความชว่ยเหลือคนพิการอยา่งเตม็ความสามารถ 
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2. การก าหนดให้คนพกิารมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่เก่ียวข้อง
ด าเนินการสนับสนุนเพื่อให้สามารถใช้สิทธิตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพกิารฯ ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพความพกิาร 

 เห็นด้วย จ านวน 86 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรก าหนดขอบเขตของ  “เอกชนท่ีเก่ียวข้อง ” วา่หมายถึงผู้ใด และควรก าหนด
ลกัษณะของการสนบัสนนุด้วยเพ่ือให้สามารถปฏิบตัไิด้จริง ควรต้องค านงึด้วยวา่สมควรมีบท
ก าหนดโทษด้วยหรือไมแ่ละควรก าหนดเพิ่มให้องค์กรคนพิการทกุประเภทมีสิทธิร้องขอได้ด้วย
หรือไม ่

(2) การก าหนดให้คนพิการมีสิทธิร้องขอการสนบัสนนุเพ่ือให้สามารถใช้สิทธินัน้ ควรให้  
สภาทนายความเข้ามาร่วมด าเนินการ โดยการสนบัสนนุของกระทรวงยตุธิรรม  และควรมีการ
รวบรวมข้อมลูเพื่อท าคูมื่อเก่ียวกบัสิทธิของคนพิการ 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 3 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) สิทธิของคนพิการตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัสิง่เสริมฯ หนว่ยงานของรัฐและ
เอกชนมีหน้าท่ีต้องปฏิบตัอิยูแ่ล้วไมค่วรก าหนดให้คนพิการต้องร้องขอ 

(2) การก าหนดให้องค์กรเอกชนด าเนินการอาจสง่ผลให้ได้รับบริการท่ีไมเ่ทา่เทียมกนั 
(3) ก าหนดไว้กว้างมากเกินไปโดยไมไ่ด้ก าหนดขอบเขตในการร้องขอไว้ 

3. การก าหนดให้คนพกิารมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการช่วยเหลือในการ
รักษาพยาบาลเบือ้งต้นเพื่อบรรเทาเหตุแห่งความพกิาร มิให้เกิดอันตรายร้ายแรง 

 เห็นด้วย จ านวน 86 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรมีศนูย์หรือส านกังานสาขารับผิดชอบดแูลการใช้สิทธิดงักลา่วเพ่ือความสะดวก
และหากสามารถจดัตัง้ศนูย์บริการคนพิการขึน้ได้จริง การเรียกร้องโดยผา่นศนูย์ดงักลา่วจะเป็น
ประโยชน์แก่คนพิการ  เน่ืองจากคนพิการมีความจ าเป็นต้องได้รับการรักษาพยาบาลสม ่าเสมอ  
การก าหนดให้ได้รับการดแูลเป็นเร่ืองท่ีดี ทัง้นี ้ควรก าหนดให้มีแพทย์ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
ในการรักษาพยาบาลและก าหนดขอบเขตของการรักษาพยาบาลเบือ้งต้นไว้ด้วย 

(2) ควรจะเช่ือมโยงสิทธินีก้บัระบบสขุภาพถ้วนหน้า โดยต้องมีการศกึษาและสรุปผลกรณี
ท่ีจะให้คนพิการใช้สิทธิร่วมกบัส านกังานประกนัสงัคมด้วย  

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน 1 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 2 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ไมจ่ าเป็นต้องระบไุว้ เน่ืองจากรัฐต้องดแูลให้การรักษาพยาบาลแก่ประชาชนอยูแ่ล้ว  
ไมว่า่จะเป็นบคุคลธรรมดาหรือคนพิการ และการก าหนดให้คนพิการต้องร้องขออาจมีผลท าให้  
การรักษาพยาบาลลา่ช้า 
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(2) การก าหนดไว้กว้างเกินไปอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตั ิจงึควรก าหนดขอบเขต
เก่ียวกบัสิทธิท่ีจะให้ร้องและมาตรการในการด าเนินการกบัหนว่ยงานท่ีไมใ่ห้ความชว่ยเหลือคน
พิการด้วย 

4. การก าหนดให้คนพกิารมีสิทธิเสนอแนะต่อคณะกรรมการและส านักงานส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาต ิหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อก าหนดมาตรการ  
ในการดูแลความเป็นอยู่ของคนพกิารให้สามารถด ารงชีวิตเท่าเทียมกับบุคคลท่ัวไป 

 เห็นด้วย จ านวน 85 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรก าหนดผู้พิจารณากลัน่กรองข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาก าหนดเป็นมาตรการ และควร
ศกึษาผลการด าเนินงานของโครงการ Group Home หรือ Home care ของส านกังานสง่เสริมฯ 
ประกอบในการพิจารณาก าหนดมาตรการนีด้้วย 

(2) ควรพิจารณาความพร้อมของหนว่ยงานและจดัให้มีสถานท่ีซึง่สามารถให้ค าแนะน า  
คนพิการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยให้หนว่ยงานก าหนดไว้ในแผนปฏิบตักิารของหนว่ยงาน และ
มีการแจ้งให้ผู้พิการท่ีขึน้ทะเบียนทราบถึงการจดัเวทีรับฟังความคดิเห็น 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน  1 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 3 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสง่เสริมฯ ส านกังานฯ และหนว่ยงานของรัฐ  
ท่ีเก่ียวข้องอยูแ่ล้วและปัจจบุนัภาครัฐได้ให้โอกาสผู้แทนคนพิการในการแสดงความคดิเห็นในเวที
ทกุระดบัอยูแ่ล้ว 

(2) การด ารงชีวิตเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไปเป็นไปไมไ่ด้โดยสภาพอยูแ่ล้ว เน่ืองจาก
ข้อจ ากดัทางกายภาพและสมรรถภาพ 

5. การเพิ่มบทบาทขององค์กรคนพกิารหรือองค์กรอ่ืนใดที่ให้บริการแก่คนพกิาร โดยให้มี
สิทธิด าเนินการอ่ืนนอกเหนือจากการด าเนินการแทนคนพกิารในการฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารฯ 
เช่น การเป็นผู้แทนคนพกิารในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ การให้ความช่วยเหลือ       
คนพกิารให้สามารถเข้าถงึสิทธิประโยชน์ และการเสนอต่อคณะกรรมการฯ หรือ
ส านักงานฯ เพื่อให้มีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์แก่คนพกิาร 

 เห็นด้วย จ านวน 81 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรก าหนดให้หนว่ยงานต้องมีระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจากอาจมีบคุคล  
ท่ีแอบอ้างเพื่อด าเนินการแทนคนพิการ และควรต้องพิจารณาตรวจสอบสถานะทางกฎหมายของ
องค์กรคนพิการและการด าเนินการวา่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคนพิการอยา่งแท้จริงหรือไม่ 

(2) ควรมีกา รให้ความหมายค าวา่ “องค์กรอ่ืนใด ” ให้ชดัเจนวา่มีอ านาจด าเนินการและ
คุ้มครองสิทธิให้คนพิการตามกฎหมายได้มากน้อยเพียงใด  และควรก าหนดกรอบสิทธิประโยชน์  
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ท่ีก าหนดให้สามารถเรียกร้องแทนได้ให้มีความชดัเจน เพื่อมิให้มีการเรียกร้องโดยไมมี่ท่ีสิน้สดุและ
อาจก่อความวุน่วายให้สงัคมในอนาคตได้ หรืออาจก าหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ เชน่ องค์กรคนพิการ
หรือคนพิการผู้นัน้เองสามารถเรียกร้องสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ได้ เว้นแตมี่กฎหมายเฉพาะก าหนดไว้
เป็นอยา่งอ่ืน 

(3) ควรให้ครอบคลมุถึงกลุม่คนพิการในเรือนจ าทณัฑสถานนอกเหนือไปจากเบีย้
สวสัดกิารคนพิการ และควรมีการสง่เสริมวิชาชีพท่ีเหมาะสมและมีการฟืน้ฟสูมรรถภาพและ
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยูใ่ห้เหมาะสมกบัสภาพความพิการด้วย 

(4) ควรให้การสนบัสนนุงบประมาณในลกัษณะของเงินอดุหนนุจากรัฐบาลและท้องถ่ิน  รัฐ
ควรมีงบประมาณและจดับคุลากรเพ่ือให้ความรู้แก่องค์กรคนพิการอยา่งตอ่เน่ือง เพื่อสร้าง
มาตรฐานและการพฒันาท่ียัง่ยืน และจดัให้มีเงินอดุหนนุรายบคุคล 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน  1 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 7 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) การเพิ่มบทบาทดงักลา่วให้แก่องค์กรคนพิการอาจท าให้องค์กรคนพิการนัน้ไป
เรียกร้องผลประโยชน์จากคนพิการได้ จงึต้องมีการก าหนดองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบและควบคมุ
องค์กรคนพิการท่ีมีความชดัเจน และก าหนดมาตรฐานในการด าเนินงานของคนพิการเพ่ือรองรับ
หน้าท่ีตา่ง ๆ ด้วย 

(2) ควรก าหนดให้เป็นตวัแทนเรียกร้องคา่เสียหายในความผิดอาญาเก่ียวกบัเพศท่ีกระท า
ตอ่คนพิการและควรมีการก าหนดบทลงโทษอยา่งหนกัด้วย 

6. การเพิ่มอ านาจหน้าที่ให้ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาติ  
เป็นผู้ตรวจสอบ ให้ค าแนะน า และช่วยเหลือคนพกิารให้ได้รับสิทธิประโยชน์และ  
การอ านวยความสะดวกตามที่พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 
ก าหนดไว้ 

 เห็นด้วย จ านวน 83 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) คณะกรรมการสง่เสริมฯ มีอ านาจหน้าท่ีและสามารถน าไปสูก่ารปฏิบตัิ  
ท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากคณะกรรมการฯ ประกอบด้วยตวัแทนจากกระทรวงตา่ง ๆ ท่ีมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงซึง่มีผลใช้บงัคบัตอ่คนพิการโดยตรง การปฏิบตัภิารกิจดงักลา่วควรก าหนด  
เป็นรูปแบบของคณะอนกุรรมการด้านตา่ง ๆ ตามประเภทของความพิการและตามพืน้ท่ี เพ่ือแบง่
ความรับผิดชอบให้ตรงกลุม่เป้าหมาย และควรก าหนดให้ครอบคลมุถึงกลุม่คนพิการในเรือนจ า
หรือทณัฑสถานด้วย 

(2) ส านกังานสง่เสริมฯ ควรเข้ามามีบทบาทในการปฏิบตัหิน้าท่ีในลกัษณะเชิงรุกจริงจงั  
และควรเพิ่มบคุลากรผู้ เช่ียวชาญด้านคนพิการและบคุลากรท่ีท างานเก่ียวกบัการสง่เสริมให้  
คนพิการได้รับสิทธิของตนให้เพียงพอกบังานในหน้าท่ี และควรมีการให้ความชว่ยเหลือในด้านอ่ืน
ด้วยนอกเหนือจากการให้ค าแนะน า ทัง้นี ้ส านกังานสง่เสริมฯ  อาจมอบอ านาจให้ NGO ท่ีมี
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ศกัยภาพรับไปด าเนินการเองได้ โดยการท าสญัญารายปี  หรือให้องค์กรคนพิการได้มีบทบาท  
และมีสว่นร่วมในการชว่ยเหลืองานของส านกังานสง่เสริมฯ โดยอาจแตง่ตัง้ให้เป็นกรรมการ
ระดบัชาตหิรือระดบัจงัหวดั 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน  1 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน  5 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ส านกังานสง่เสริมฯ ควรมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะการสง่เสริมให้ได้รับสิทธิประโยชน์
เทา่นัน้ไมค่วรเป็นผู้ มีอ านาจตรวจสอบ เน่ืองจากตามอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยูเ่ดมิส านกังานฯ  
ยงัด าเนินการได้ไมค่รบถ้วน และอ านาจหน้าท่ีในการเป็นผู้ตรวจสอบ ให้ค าแนะน า และชว่ยเหลือ
คนพิการเป็นอ านาจหน้าท่ีของสว่นราชการท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องอยูแ่ล้ว 

(2) หนว่ยงานควรมียทุธศาสตร์เชิงรุกซึง่ต้องค านงึด้วยวา่บคุลากรและงบประมาณ  
จะมีเพียงพอหรือไม ่อยา่งไร 

(3) อาจเข้าขา่ยเป็นการเลือกปฏิบตัใินเชิงบวกแก่คนพิการหรือไม่ 

7. การก าหนดให้ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาตจัิดให้มี
ศูนย์บริการคนพกิารตามจ านวนและสถานท่ีตัง้ท่ีเหมาะสม เพ่ือท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางใน
การให้บริการได้อย่างทั่วถงึ 

 เห็นด้วย จ านวน 79 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรเป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมฯ โดยควรต้องมีเจ้าหน้าท่ีของส านกังาน
สง่เสริมฯ อยูด้่วยเพ่ือท่ีจะสามารถให้ข้อมลูและประสานงานกบัหนว่ยงานกลาง หรือก าหนดให้
เป็นศนูย์บริการท่ีอยูภ่ายใต้การก ากบัดแูลของส านกังานสง่เสริมฯ เน่ืองจากเป็นหนว่ยงานท่ีต้อง
ให้บริการคนพิการอยูแ่ล้ว  นอกจากนี ้ส านกังานสง่เสริมฯ ยงัมีศนูย์ฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการใน
ชมุชน ซึง่สามารถปรับให้เป็นศนูย์บริการคนพิการได้เป็นอยา่งดี โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
ด าเนินงานประกอบด้วย อบต. หนว่ยงานของรัฐ เอกชน และภาคประชาชนในท้องถ่ิน  
อยา่งไรก็ตาม ส านกังานสง่เสริมฯ ควรตรวจสอบด้วยวา่มีความซ า้ซ้อนกบัหนว่ยงานอ่ืนด้วยหรือไม่ 

(2) ส านกังานฯ ไมค่วรด าเนินการเอง โดยอาจสง่เสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ด าเนินการ  และควรก าหนดเป็นกลุม่พืน้ท่ีตามสดัสว่นและจ านวนของผู้พิการและสถานท่ีตัง้ควร
ค านงึถึงการอ านวยความสะดวกส าหรับการเดนิทางของคนพิการด้วย อยา่งไรก็ตาม  
ไมค่วรก าหนดให้ด าเนินการโดยเอกชนเน่ืองจากการควบคมุดแูลกระท าได้ยาก 

(3) ควรก าหนดนิยามค าวา่ “ศนูย์บริการคนพิการ ” ไว้ด้วยเพ่ือความชดัเจนและไมเ่ป็น
ปัญหาในการตีความ และควรก าหนดให้ศนูย์บริการคนพิการด าเนินการตามมาตรฐานขององค์กร
คนพิการ หากไมด่ าเนินการตามหรือมีการให้บริการท่ีไมไ่ด้มาตรฐานก็ให้สามารถเพิกถอนได้ด้วย 
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ไมเ่สนอความเห็น จ านวน  2 คน  

เน่ืองจากไมแ่นใ่จวา่มีความจ าเป็นหรือไม ่เพราะปัจจบุนัมีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบอยูแ่ล้ว 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 8 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ส านกังานสง่เสริมฯ เป็นหนว่ยงานขบัเคล่ือน ก าหนดนโยบาย และประสานงานกบั
หนว่ยงานระดบัประเทศ ไมใ่ชห่นว่ยบริการ ควรให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการเอง  
จะตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในท้องท่ีได้มากกวา่  และควรก าหนดให้มีศนูย์บริการ
ในทกุจงัหวดั 

(2) เป็นการเพิ่มภาระงบประมาณให้แก่ภาครัฐมากเกินไป เน่ืองจากขณะนีมี้หนว่ยงานอ่ืน
ท าหน้าท่ีรองรับและให้ความชว่ยเหลือกลุม่เป้าหมายตา่ง ๆ อยูแ่ล้ว ควรใช้หนว่ยงานท่ีมีอยูใ่ห้เกิด
ประโยชน์ส าหรับการจดับริการให้แก่คนพิการโดยส านกังานสง่เสริมฯ อาจสนบัสนนุงบประมาณ
หรือบคุลากร ตามอตัราจ านวนของคนพิการในแตล่ะจงัหวดั และควรเป็นศนูย์ท่ีจดับริการ
ตอบสนองตอ่ความต้องการของคนพิการและคนพิการสามารถเลือกใช้บริการได้ด้วยตนเอง 

(3) เกิดความซ า้ซ้อนเน่ืองจากมีหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีนัน้ ๆ อยูแ่ล้ว ควรร่วมมือกบั
หนว่ยงานดงักลา่ว เพ่ือปรับปรุงเพ่ือให้บริการแก่คนพิการอยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  และควร
พิจารณาระเบียบปฏิบตัขิองหนว่ยงานอ่ืนท่ีมีการให้บริการในลกัษณะเดียวกนัเพ่ือลดปัญหาความ
ซ า้ซ้อน โดยเห็นวา่ไมค่วรท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัหางาน เน่ืองจากซ า้ซ้อนกบังานในหน้าท่ี  
ของกรมการจดัหางาน (กระทรวงแรงงาน) ซึง่ให้บริการครอบคลมุพืน้ท่ีทัว่ประเทศ (หนว่ยงาน
ประมาณ 85 แหง่) และมีการให้บริการออนไลน์สามารถตรวจสอบต าแหนง่งานวา่งได้ 

8. การก าหนดให้ศูนย์บริการคนพกิารอาจจัดตัง้และด าเนินการโดยส านักงานส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาตหิรือโดยการมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ องค์กร
คนพกิาร หรือองค์กรเอกชนเป็นผู้จัดตัง้และด าเนินการแทนก็ได้ 

 เห็นด้วย จ านวน 71 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมฯ โดยตรงเพ่ือเพิ่มบทบาทหน้าท่ีให้
หนว่ยงาน ทัง้นี ้ควรพิจารณาความพร้อมของหนว่ยงานและงบประมาณวา่มีเพียงพอหรือไมด้่วย 

(2) ส านกังานสง่เสริมฯ ไมค่วรด าเนินการเอง เน่ืองจากมีข้อจ ากดัไมส่ามารถให้บริการ  
แก่บคุคลเฉพาะกลุม่ได้ทัว่ถึง อาจสง่เสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการ  ซึง่การลงพืน้ท่ี  
ท าให้เข้าถึงคนพิการได้มากขึน้ เพ่ือแบง่เบาภาระหน้าท่ีของสว่นกลางและเพื่อให้ครอบคลมุ
กลุม่เป้าหมายและเป็นประโยชน์ตอ่คนพิการไมต้่องเดนิทางเพื่อมายงัสว่นกลาง 

(3) หากหนว่ยงานภาครัฐมีข้อจ ากดัทางด้านงบประมาณก็ควรให้หนว่ยงานเอกชนเข้าไป
ด าเนินการแทนหรือร่วมด าเนินการ โดยมีการก าหนดขอบขา่ยการด าเนินงานท่ีชดัเจน และควรมี



 - 37 - 

การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและมีการตดิตามตรวจสอบมาตรฐานดงักลา่วอยา่งเข้มงวด  และ    
อยูภ่ายใต้ระเบียบปฏิบตัเิดียวกนั 

(4) การมอบหมายให้องค์กรคนพิการหรือองค์กรเอกชนเป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการแทน 
จะมีปัญหาหรือไม ่มีระบบการควบคมุหรือมีการแขง่ขนัการให้บริการกนัด้วยหรือไม ่ควรมีการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของศนูย์บริการให้เป็นไปโดยโปร่งใส 

(5) คนพิการควรมีบทบาทมีสว่นร่วมในการก าหนดบริการท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการ
ของคนพิการ และคนพิการสามารถเลือกใช้หรือรับบริการได้  ควรมีการจ้างแรงงานท่ีเป็นคนพิการ
ด้วย หรือผู้ปกครองหรือผู้ดแูลคนพิการ ผา่นโครงการทดลองจ้างงานมาประจ าท่ีศนูย์บริการนีด้้วย  
เพ่ือเป็นการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตผู้พิการอีกทางหนึง่ด้วย 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน 2 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 16 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรให้หนว่ยงานของรัฐ คือ ส านกังานสง่เสริมฯ เป็นผู้ด าเนินการ ไมค่วรให้หนว่ยงาน
อ่ืนเป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการแทน เน่ืองจากมิได้มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการโดยตรง 

(2) องค์กรคนพิการหรือองค์กรเอกชนไมส่ามารถควบคมุมาตรฐานศนูย์บริการคนพิการ  
ให้เป็นทิศทางเดียวกนัได้ ควรให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการเองหรือมีสว่นร่วมในการ
ด าเนินการเพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของคนพิการ ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่  
คนพิการเพ่ือให้ได้รับความชว่ยเหลือโดยไมต้่องเดนิทางไกล 

9. การก าหนดให้ศูนย์บริการคนพกิารแต่ละแห่งมีอ านาจหน้าท่ีในการส ารวจและตดิตาม
สภาพปัญหาคนพกิารในเขตพืน้ท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมทัง้ให้บริการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
สิทธิประโยชน์ เป็นผู้แทนคนพกิารในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ และประสาน  
ความช่วยเหลือคนพกิารกับหน่วยงานของรัฐ 

 เห็นด้วย จ านวน 83 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) การก าหนดให้ศนูย์บริการคนพิการอยูใ่นความดแูลของส านกังานสง่เสริมฯ ซึง่เป็น
หนว่ยงานของรัฐจะท าให้การประสานความร่วมมือมีความคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพสงูกวา่  
การให้คนพิการด าเนินการเอง 

(2) ควรเป็นการท างานร่วมกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เน่ืองจากเดมิเป็นหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยูแ่ล้วในการค้นหาและส ารวจจ านวนคนพิการในพืน้ท่ี  และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกบัคนในพืน้ท่ี โดยอาจก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท าหน้าท่ีในการส ารวจ และรวบรวมข้อมลูและต้องมีการปรับปรุงข้อมลูให้ทนัสมยั และควรเร่งให้มี
การด าเนินการโดยเร็ว เพ่ือมิให้คนพิการเสียโอกาส และควรด าเนินการอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
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(3) ควรต้องพิจารณาด้วยวา่การด าเนินงานมีความคุ้มคา่เม่ือเปรียบเทียบกบั  
การตัง้ศนูย์บริการหรือไม่  หากเกิดความซ า้ซ้อนเน่ืองจากมีหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีนัน้ ๆ อยูแ่ล้ว  
ควรประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงานดงักลา่ว เพ่ือปรับปรุงการให้บริการแก่คนพิการอยา่งมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้จะเหมาะสมกวา่ 

(4) การค านงึถึงหนว่ยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนท่ีมีลกัษณะการท างานท านองเดียวกนั
เป็นสิ่งท่ีดี หากสามารถบรูณาการการด าเนินการร่วมกนัได้จะเป็นประโยชน์และประหยดั
งบประมาณรัฐได้มาก ควรมีระบบการประสานงานท่ีดีและมีการให้ข้อมลูท่ีเพียงพอเพ่ือทราบ
ปัญหาและด าเนินการได้ทนัทว่งที ทัง้นี ้ศนูย์บริการคนพิการควรได้รับการสนบัสนนุงบประมาณ
จากส านกังานสง่เสริมฯ หรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน 2 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 4 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

ควรจะมอบหมายให้คณะกรรมการระดบัจงัหวดัท่ีด าเนินการด้านคนพิการเป็น
ผู้ด าเนินการ และควรมอบอ านาจให้ด าเนินการแทนอยา่งเตม็รูปแบบ 

10. การก าหนดมาตรการด าเนินการในกรณีที่ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพกิารแห่งชาตติรวจสอบพบว่า หน่วยงานของรัฐหรือผู้เก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารฯ ได้แก่ 
การแจ้งให้ปฏิบัตติาม การรายงานต่อคณะรัฐมนตรี และการรายงานต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาต ิ

 เห็นด้วย จ านวน 75 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) ควรก าหนดในลกัษณะของการสง่เสริมมากกวา่การก าหนดให้มีบทลงโทษ  
(2) หากไมมี่การก าหนดมาตรการท่ีชดัเจนก็จะไมเ่กิดเป็นรูปธรรม  ควรมีบทลงโทษ  

ก าหนดไว้ด้วย 
(3) ควรศกึษาข้อมลูของหนว่ยงานของรัฐให้รอบด้าน  ก าลงัคนและงบประมาณ  

จะมาจากสว่นใด และรายงานดงักลา่วจะมีผลอยา่งไรในทางปฏิบตัิ 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน 2 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 12 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) หนว่ยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องปฏิบตัติามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายและมีระเบียบ  
ของสว่นราชการนัน้ ๆ ก ากบักรณีไมป่ฏิบตัติามกฎหมายอยูแ่ล้ว  นอกจากนี ้พระราชบญัญตัิ
สง่เสริมฯ ได้มีการก าหนดเก่ียวกบับทลงโทษไว้ด้วยแล้ว 
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(2) ภารกิจของส านกังานฯ มีหลายด้านและปริมาณเร่ืองท่ีเสนอไปขอรับบริการมีมาก 
ประกอบกบัทางส านกังานฯ ต้องรายงานผลการปฏิบตัหิน้าท่ีอยูแ่ล้ว กรณีนีอ้าจก าหนดให้ท าเป็น
หนงัสือเตือนก็นา่จะเพียงพอ 

(3) หนว่ยงานท้องถ่ินและหนว่ยงานท่ีมีความใกล้ชิดคนพิการสามารถดแูลคนพิการใน
พืน้ท่ีได้ดีกวา่ส านกังานสง่เสริมฯ เห็นวา่ไมมี่ความจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบ  เน่ืองจากแตล่ะ
หนว่ยงานยอ่มมีข้อจ ากดัของตนเอง  ประกอบกบัปัจจบุนัมีชอ่งทางการร้องทกุข์ได้หลายชอ่งทาง 
โดยผา่นทางรัฐสภา ส านกันายกรัฐมนตรี ส านกังานสง่เสริมฯ ควรมีหน้าท่ีกระตุ้นเตือนให้
หนว่ยงานปฏิบตัไิมจ่ าเป็นต้องด าเนินการเอง 

(4) การใช้มาตรการเชิงบวก เชน่ การเสนอรายงานตอ่คณะรัฐมนตรีเพียงอยา่งเดียว  
ยงัไมเ่ข้มงวดเพียงพอให้เกิดผลในทางปฏิบตัท่ีิเป็นจริงได้ ควรมีการก าหนดมาตรการกึ่งลงโทษ  
ไว้ด้วย เชน่ การก าหนดให้งดจา่ยเงินสนบัสนนุเพ่ือให้เกิดการบงัคบัใช้เข้มงวดมากขึน้และควรมี
การประชาสมัพนัธ์ประกาศการลงโทษให้ประชาชนทัว่ไปทราบ โดยอาศยัชอ่งทางส่ืออินเตอร์เนท 
หรือหนงัสือพิมพ์ 

11. การปรับปรุงสถานะของส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาติ  
ให้สามารถปฏิบัตหิน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ที่เพิ่มขึน้ 

 เห็นด้วย จ านวน 82 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) การปรับสถานะของส านกังานสง่เสริมฯ ให้มีฐานะเป็นนิตบิคุคลมีความจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งส าหรับการด าเนินการตา่ง ๆ ได้ด้วยตนเอง  

(2) เห็นควรให้ส านกังานสง่เสริมฯ ปฏิบตังิานในหน้าท่ีโดยเช่ือมโยงการคุ้มครองสิทธิ  
คนพิการกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เชน่ การท าบตัรประจ าตวัผู้พิการ 

(3) บทบาทของส านกังานสง่เสริมฯ ท่ีผา่นมายงัเห็นผลงานไมเ่ดน่ชดัเทา่ท่ีควร 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน 2 คน  

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 5 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

การปฏิบตัหิน้าท่ีไมไ่ด้ขึน้อยูก่บัสถานะของส านกังานฯ แตข่ึน้อยูก่บัประสิทธิภาพ  
และความตัง้ใจในการปฏิบตังิานมากกวา่ ควรด าเนินการในองค์กรเดมิท่ีปฏิบตัอิยูใ่ห้เอือ้ประโยชน์  
แก่คนพิการอยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่การปรับปรุงสถานะทางกฎหมายของส านกังานฯ   
การยกฐานะเป็นกรมแล้วจะแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัได้จริงหรือไม่ 

12. การก าหนดให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสามารถมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารประจ าจังหวัดพจิารณาอนุมัติ
การใช้จ่ายเงนิกองทุนแทนได้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการฯ ก าหนด 

 เห็นด้วย จ านวน 82 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้
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(1) ท าให้การเบกิจา่ยคลอ่งตวัมากขึน้แตต้่องค านงึถึงความโปร่งใสด้วย  ควรมีมาตรการ
ป้องกนัท่ีรัดกมุ เพราะอาจเกิดปัญหาการใช้จา่ยเงินไปในทางไมถ่กูต้องได้ เชน่ กรณีเบีย้ผู้สงูอายุ
และเบีย้ผู้พิการ (รอบแรก)  ซึง่มีกรณีการร้องเรียนการคดัเลือกผู้ได้รับเงินในหลายแหง่  ควรมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนมุตักิารใช้จา่ยเงินกองทนุท่ีชดัเจนและต้องถือปฏิบตัิ  
โดยเคร่งครัด และต้องมีระบบตรวจสอบท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ  

(2) ควรจดัสรรงบประมาณให้แตล่ะจงัหวดัสามารถบริหารจดัการงบประมาณในจงัหวดั
ของตนเองได้และคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุควรให้มีผู้แทนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ด้วยนอกจากนี ้ควรให้องค์กรคนพิการเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดระเบียบการใช้จา่ย
เงินกองทนุด้วย  อยา่งไรก็ตาม มีความเห็นแย้งด้วยเชน่กนัวา่องค์กรคนพิการท่ีเข้าไปเป็น
อนกุรรมการไมค่วรอนมุตังิบประมาณให้ตนเอง 

(3) ควรมีการผลกัดนัให้กองทนุด้านสวสัดกิารสงัคมออกจากระบบในท านองเดียวกบักรณี
ของ สสส. คณะอนกุรรมการ หรือกรรมการบริหารกองทนุควรเป็นอิสระจากทางระบบราชการ ทัง้นี ้
อาจแก้ไขต าแหนง่ประธานฯ ซึง่เดมิมาจากปลดักระทรวงเป็นก าหนดให้มาจากการคดัเลือกแทน 

ไมเ่สนอความเห็น จ านวน 2 คน 

ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 5 คน โดยมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

(1) อาจเกิดปัญหาขึน้เชน่เดียวกบักองทนุหมูบ้่าน 
(2) ต้องก าหนดระเบียบการจา่ยเงินท่ีชดัเจนกวา่นี ้
 

 โดยสรุป จากการ แสดงความคดิเห็น ตามแบบสอบถาม เก่ียวกบัร่างพระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ท่ีคณะผู้วิจยัได้จดัท าและจดัสง่ให้
ผู้ เข้าร่วมสมัมนา จ านวน 156 คน สว่นใหญ่เห็นด้วยกบักรอบแนวความคดิ หลกัการและโครงสร้าง
ของร่างพระราชบญัญตั ิ 


