
บทที่ 4 
แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย 

 
 โดยท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
เป็นกฎหมายท่ีได้ตราขึน้ใหม ่โดยปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดมิท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนนุและ
ชว่ยเหลือคนพิการ เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวกบัคนพิการ
ให้เป็นไปตามหลกัสากลตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ และให้เหมาะสมและสอดคล้องกบั
ความต้องการของคนพิการ  ดงันัน้ ในการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายวา่ด้วย
การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ จงึมีข้อพิจารณา 2 ประการ คือ (1) การตรวจสอบ
สิทธิประโยชน์ท่ีคนพิการสมควรจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมีครบถ้วนแล้วหรือไม ่และ  
(2) กระบวนการในการสง่เสริมให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์เหลา่นัน้ 
มีเพียงพอหรือไม ่ซึง่จากผลการศกึษาวิจยัท่ีกลา่วไว้แล้วตัง้แตต่อนต้นอาจสรุปเป็นข้อวิเคราะห์ 
ถึงแนวทางการปรับปรุงกฎหมายได้ ดงันี ้
 
4.1. แนวความคิดในการปรับปรุงกฎหมาย 
 จากการศกึษาพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550     
โดยเปรียบเทียบกบัอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการและกฎหมายตา่งประเทศ มีข้อพิจารณา 
ดงัตอ่ไปนี ้

4.1.1 การตรวจสอบสิทธิประโยชน์ที่คนพกิารสมควรได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย 

พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัิ
รับรองสิทธิประโยชน์ของคนพิการไว้หลายประการ ดงันี ้

(1) สิทธิในการได้รับการบริการฟืน้ฟสูมรรถภาพโดยกระบวนการ ทางการแพทย์และ
คา่ใช้จา่ยในการรักษาพยาบาล รวมทัง้อปุกรณ์ เคร่ืองชว่ยความพิการ และกรณีอ่ืน เพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถภาพให้ดีขึน้ (มาตรา 20 (1)) 

(2) สิทธิในการได้รับการศกึษาตามความเหมาะสม และการได้รับความชว่ยเหลือทาง
การศกึษาส าหรับคนพิการ (มาตรา 20 (2)) 

(3) สิทธิในการได้รับการฟืน้ฟสูมรรถภาพด้านอาชีพ มาตรการตา่งๆ เพ่ือการมีงานท า 
และการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท างานและการประกอบอาชีพ (มาตรา 20 (3)) 

(4) สิทธิในการได้รับการยอมรับและมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสงัคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองอยา่งเตม็ท่ีโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป (มาตรา 20 (4)) 
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(5) สิทธิในการได้รับการชว่ยเหลือให้เข้าถึงนโยบายและกิจกรรมอ่ืน  อนัเป็นการ
ให้บริการสาธารณะ และการชว่ยเหลือทางกฎหมาย (มาตรา 20 (5)) 

(6) สิทธิในการส่ือสาร การโทรคมนาคม เทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร ส าหรับคนพิการ 
(มาตรา 20 (6)) 

(7) สิทธิในการได้รับบริการลา่มภาษามือ (มาตรา 20 (7)) 
(8) สิทธิในการมีสตัว์น าทาง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการน าทาง หรือสิ่งอ่ืนใดตดิตวัไป  

ในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด และการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกตา่ง ๆ เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการ 
(มาตรา 20 (8)) 

(9) สิทธิในการได้รับสวสัดกิารเบีย้ความพิการ (มาตรา 20 (9)) 
(10).สิทธิในการได้รับการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยั การมีผู้ชว่ยคนพิการหรือ

สวสัดกิารอ่ืน (มาตรา 20 (10)) 
(11) สิทธิในการได้รับสวสัดกิารด้านท่ีอยูอ่าศยัและการเลีย้งด ู(มาตรา 20 วรรคสาม) 
(12) สิทธิในการได้รับความคุ้มครองและการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม  (มาตรา 15 

มาตรา 16 และมาตรา 17) 
(13) สิทธิในการได้รับการลดหยอ่นภาษีหรือยกเว้นภาษี (มาตรา 10 วรรคห้า) 
(14) สิทธิในการเข้าท างานในหนว่ยงานของรัฐและสถานประกอบการของเอกชน 

(มาตรา 33) 
สิทธิดงักลา่วเป็นการรับรองสิทธิประโยชน์ของคนพิการเป็นการทัว่ไป ซึง่จะมีการก าหนด

รายละเอียดเพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ตามสิทธิประโยชน์นัน้ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
หนว่ยงานของรัฐก าหนดขึน้ นอกจากนี ้ยงัมีกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีก าหนดสิทธิประโยชน์ของ  
คนพิการเพิ่มเตมิหรือก าหนดรายละเอียดแหง่การใช้สิทธิไว้ด้วย เชน่ พระราชบญัญตักิารศกึษา
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551  พระราช  
บญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 
 โดยสรุป  การได้รับสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ส าหรับคนพิการได้มีการก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์
ทัว่ไปไว้ในพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยมีหลกัการ
ครบถ้วนตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ และไมน้่อยกวา่สิทธิประโยชน์ของคนพิการท่ี
ก าหนดไว้ในกฎหมายตา่งประเทศ  และจากการบญัญตัสิิทธิประโยชน์ทัว่ไปในเร่ืองตา่งๆ  
ตามพระราชบญัญตันีิ ้หนว่ยงานของรัฐจะสามารถออกรายละเอียดเก่ียวกบัการใช้สิทธิในทกุเร่ือง
ตอ่ไปได้  ดงันัน้ ระบบกฎหมายปัจจบุนัจงึสามารถน ามาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่คนพิการ  
ในการด ารงชีพได้เทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไปได้ โดยบทบญัญตัขิองกฎหมายปัจจบุนัมีความยืดหยุน่  
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ท่ีจะสามารถน ามาปรับใช้กบัการก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีคนพิการสมควรจะได้รับโดยครบถ้วน 
และเป็นประโยชน์กวา่การน าเร่ืองตา่ง ๆ มาบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตั ิซึง่จะเป็นอปุสรรคในการ
ปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกบัความคุ้มครองคนพิการแตล่ะประเภทได้อยา่งเหมาะสม 
 4.1.2 การมีส่วนร่วมของคนพกิารและองค์การท่ีเก่ียวข้อง 

พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัใิห้สิทธิ
คนพิการและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการในการมีสว่นร่วมด าเนินการในเร่ืองตา่ง ๆ เพ่ือคุ้มครอง
คนพิการ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) การได้รับแตง่ตัง้เป็นกรรมการและอนกุรรมการตามกฎหมาย  (มาตรา 5 และ
มาตรา 11) 

(2) การได้รับการรับรองเป็นองค์กรด้านคนพิการ (มาตรา 6 (10))  
(3) การได้รับการสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้ การด าเนินงาน การสร้าง ความเข้มแข็งของ

องค์กรด้านคนพิการ เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิคนพิการ (มาตรา 13 (4)) 
(4) การร้องเรียนและสิทธิในการฟ้องคดี (มาตรา 16 และมาตรา 17) 
(5) การชว่ยเหลือผู้ชว่ยคนพิการและผู้ดแูลคนพิการ (มาตรา 20) 
(6) การได้รับการสนบัสนนุจากกองทนุ (มาตรา 26 และมาตรา 27)  

 โดยสรุป   ตามหลกัการของพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 มีความประสงค์จะให้คนพิการและองค์กรตา่ง ๆ ท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการ  
มีบทบาทในการสนบัสนนุและชว่ยเหลือคนพิการ แตย่งัมีปัญหาในเร่ืองบทบาทการปฏิบตัหิน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายรับรองไว้ยงัไมช่ดัเจนพอควรท่ีจะปฏิบตัหิน้าท่ีได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.1.3 สภาพปัญหาของพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพกิาร พ.ศ. 2550 

แม้วา่บทบญัญตัติา่ง ๆ ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 จะมีบทบญัญตัรัิบรองสิทธิประโยชน์ของคนพิการไว้คอ่นข้างครบถ้วนตามหลกัสากล 
และเปิดโอกาสให้คนพิการและองค์กรท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วมในการดแูลและบงัคบัการให้กฎหมายนี ้
มีผลสอดคล้องกบัสภาพคนพิการเป็นสว่นใหญ่แล้วก็ตาม แตก็่ปรากฏวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบั
สภาพการใช้บงัคบักฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพบางกรณี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) บทบญัญตัใินพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัถิึงสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีคนพิการจะได้รับ ซึง่มีผลตามกฎหมาย  
ให้หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องจดัท าสิ่งอ านวยความสะดวกหรือปฏิบตัติอ่  
คนพิการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดขึน้ แตย่งัขาดบทบญัญตัท่ีิจะสนบัสนนุให้คนพิการ  
ได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในสิทธิประโยชน์ท่ีจดัให้มีขึน้ได้อยา่งสะดวกและมีฐานกฎหมายรองรับ  



 242 

โดยเฉพาะการขอใช้สิทธิของคนพิการวา่ คนพิการจะสามารถทราบเร่ืองของสิทธิประโยชน์  
ได้อยา่งไร การร้องขอให้ได้รับสิทธิจะท าอยา่งไร รวมทัง้การมีสิทธิในการเสนอแนะการปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมกบัสภาพความพิการ แม้วา่เร่ืองเหลา่นีอ้าจใช้แนวทางการบริหาร
จดัการของหนว่ยงานของรัฐท่ีจะจดัให้มีขึน้เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการได้ก็ตาม แตถ้่ามิได้บญัญตัเิป็น
หลกัประกนัสิทธิของคนพิการไว้ในกฎหมาย กรณีก็จะเป็นเร่ืองท่ีหนว่ยงานของรัฐใช้ดลุพินิจ
ชว่ยเหลือตามท่ีเห็นสมควร โดยไมมี่มาตรการทางกฎหมายรองรับการใช้สิทธิเบือ้งต้น และส าหรับ
คนพิการเองก็อาจไมส่ามารถมีข้ออ้างตามกฎหมายเพ่ือเรียกร้องการใช้สิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายได้ 

(2) คนพิการจ านวนมากเป็นคนพิการท่ีอยูใ่นสภาพไมส่ามารถชว่ยตนเองได้ในการ
เรียกร้องการขอใช้สิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ไมว่า่จะโดยฐานะ สภาพความเป็นอยู ่หรือสภาพร่างกาย 
คนพิการจงึจ าเป็นต้องมีตวัแทนท่ีจะชว่ยเหลือด าเนินการเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้เทา่เทียมกบั
บคุคลทัว่ไป ซึง่ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ได้บญัญตัใิห้มีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการขึน้ เพ่ือท าหน้าท่ี
ชว่ยเหลือคนพิการ แตก็่ยงัไมมี่บทบญัญตัรัิบรองอ านาจหน้าท่ีในการเป็นตวัแทนของคนพิการ
อยา่งเดน่ชดั คงมีแตเ่พียงอ านาจฟ้องคดีแทนในกรณีท่ีมีการเลือกปฏิบตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม  
แตส่ าหรับการชว่ยเหลือกรณีอ่ืนก็เพียงแตก่ าหนดให้ท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิคนพิการซึง่ขึน้อยูก่บั  
แตล่ะองค์กรวา่จะด าเนินการอยา่งไร โดยยงัไมมี่บทกฎหมายรับรองการอ้างสิทธิเพ่ือชว่ยเหลือ   
คนพิการท่ีหนว่ยงานของรัฐจะต้องมีหน้าท่ีปฏิบตัติามข้อเรียกร้องนัน้อยา่งชดัเจน  

(3) บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการแหง่ชาต ิตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ได้บญัญตัใิห้มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ เป็นหลกั เน่ืองจากการให้
ความชว่ยเหลือคนพิการนัน้ได้ถกูแยกกระจดักระจายไปอยูต่ามหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ของรัฐและ
เอกชน และโดยท่ีการด าเนินการดงักลา่วมีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตามภาระหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด
ไว้มีจ านวนมาก ส านกังานฯ จงึสมควรท่ีจะปรับบทบาทเป็นหนว่ยงานผู้ปฏิบตัใินการตรวจสอ บ
ดแูลคนพิการทัว่ประเทศ การให้ข้อมลูขา่วสารแก่คนพิการ การชว่ยเหลือให้ได้รับสิทธิประโยชน์
ตา่ง ๆ โดยอาจด าเนินการเองหรือท างานร่วมกบัองค์กรอ่ืน ซึง่การปฏิบตัหิน้าท่ีในเชิงรุกเชน่นี ้
จ าเป็นต้องปรับบทบาทของส านกังานให้มีฐานะท่ีกฎหมายรองรับความเป็นนิตบิคุคล เพ่ือให้
สามารถท าหน้าท่ีโดยครบถ้วนด้วยตนเองได้ จงึควรปรับปรุงให้เป็นสว่นราชการระดบักรมขึน้เพ่ือ
ประโยชน์ในการวางแผนการด าเนินงานได้อยา่งคลอ่งตวัและมีลกัษณะงานท่ีเป็นการถาวร 
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สามารถมอบอ านาจให้เกิดผลตามกฎหมายและท านิตกิรรมสญัญากบัองค์กรตา่ง ๆ ในการใช้
อ านาจตามกฎหมายนี ้
 
4.2 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร 
พ.ศ. 2550 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ตามท่ีกลา่วมาแล้วในสว่นของการวิเคราะห์สภาพปัญหาของ
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 สมควรท่ีจะมีการแก้ไข
พระราชบญัญตัดิงักลา่ว เพ่ือให้การบงัคบัใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพขึน้ ดงัตอ่ไปนี ้

4.2.1 การก าหนดสิทธิคนพกิารในการเข้าถงึและใช้สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีพระราชบญัญตัิ สง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ สมควรแก้ไขเพิ่มเตมิพระราช 
บญัญตัดิงักลา่ว โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) การได้รับรู้ข้อมลูขา่วสารอยา่งทัว่ถึงเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิาร และความ
ชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิ ้หรือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด ในการนี ้เม่ือคนพิการร้องขอ
เพ่ือรับทราบข้อมลูขา่วสารหรือใช้สิทธิประโยชน์ ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ  
ในเร่ืองนัน้มีหน้าท่ีชีแ้จงรายละเอียดและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการเพ่ือให้สามารถใช้สิทธิ
ประโยชน์นัน้ได้ 

(2) ในกรณีท่ีคนพิการประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองใดตามพระราชบญัญตันีิ ้
คนพิการมีสิทธิร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องด าเนินการสนบัสนนุหรือ
ปฏิบตัอิยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือให้คนพิการนัน้สามารถใช้สิทธิได้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพความ
พิการ โดยค านงึถึงการอ านวยความสะดวกตามสภาพความพิการ ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และ
การปฏิบตัท่ีิสามารถใช้สิทธิโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 

(3) การเรียกร้องให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนจดัให้มีหรืออ านวยความ
สะดวกในการใช้สิทธิของคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้

(4) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐด าเนินการชว่ยเหลือในการรักษาพยาบาลเบือ้งต้น
เพ่ือบรรเทาเหตแุหง่ความพิการ มิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 

(5) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการ ส านกังานหรือหนว่ยงานของรัฐเพื่อก าหนด
มาตรการในการดแูลความเป็นอยูข่องคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
 
 



 244 

4.2.2 การก าหนดบทบาทขององค์กรคนพกิารในการช่วยเหลือคนพกิาร 
 ตามท่ีมาตรา 16 1 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 ได้บญัญตัใิห้คนพิการท่ีได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็น  
การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตามมาตรา 152 มีสิทธิร้องขอตอ่คณะกรรมการให้มีค าสัง่เพิกถอน
การกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนัน้ได้ โดยก าหนดให้คนพิการหรือผู้ดแูล คนพิการอาจขอให้
องค์กรด้านคนพิการท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ ร้องขอหรือฟ้องคดีแทนได้นัน้ จะเห็นได้วา่ บทบญัญตัเิก่ียวกบั
บทบาทขององค์กรคนพิการยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะการด าเนินการตามมาตรา 16 แหง่พระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แตโ่ดยท่ีการเข้าถึงและการใช้สิทธิประโยชน์
ตามท่ีกฎหมายให้ไว้โดยเฉพาะสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 20 นัน้ มีจ านวนมากและกระจดักระจาย
ไปตามหนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ  จงึอาจเป็นภาระและก่อให้เกิดความยุง่ยากแก่คนพิการ  
 ซึง่สภาพความเป็นอยูห่รือสภาพร่างกายไมเ่อือ้อ านวยและจ าเป็นต้องมีตวัแทนท่ีจะชว่ยเหลือ     

                                                 

 1 มาตรา 16  คนพิการท่ีได้รับหรือจะได้รับความเสยีหายจากการกระท าในลกัษณะที่เป็นการเลอืก
ปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการตามมาตรา 15 มีสทิธิร้องขอตอ่คณะกรรมการให้มีค าสัง่เพิกถอนการกระท า
หรือห้ามมิให้กระท าการนัน้ได้ ค าสัง่ของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสดุ 
   การร้องขอตามวรรคหนึง่ ไมเ่ป็นการตดัสทิธิผู้ ร้องในอนัท่ีจะฟ้องเรียกคา่เสยีหายฐานละเมิดตอ่ศาลที่
มีเขตอ านาจ โดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดคา่เสยีหายอยา่งอื่น อนัมิใช่ตวัเงินให้แก่คนพิการท่ีถกูเลอืกปฏิบตัิโดย
ไมเ่ป็นธรรมได้ และหากการเลอืกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการนัน้เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลนิเลอ่อยา่งร้ายแรง ศาลจะก าหนดคา่เสยีหายในเชิงลงโทษให้แก่คนพิการไมเ่กินสีเ่ทา่ของคา่เสยีหายที่แท้จริง
ด้วยก็ได้ 
   หลกัเกณฑ์และวิธีการในการร้องขอและการวินิจฉยัตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามระเบียบ  
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 2มาตรา 15  การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบตัิของหนว่ยงานของรัฐ 
องค์กรเอกชน หรือบคุคลใดในลกัษณะที่เป็นการเลอืกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการ 
จะกระท ามิได้ 
 การกระท าในลกัษณะที่เป็นการเลอืกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการตามวรรคหนึง่ 
ให้หมายความรวมถึงการกระท าหรืองดเว้นกระท าการท่ีแม้จะมิได้มุง่หมายให้เป็นการเลอืกปฏิบตัิตอ่คนพิการ
โดยตรง แตผ่ลของการกระท านัน้ท าให้คนพิการต้องเสยีสทิธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับเพราะเหตแุหง่ความพิการ
ด้วย 
 การเลอืกปฏิบตัิที่มีเหตผุลทางวิชาการ จารีตประเพณี หรือประโยชน์สาธารณะสนบัสนนุ 
ให้กระท าได้ตามความจ าเป็นและสมควรแก่กรณี ไมถื่อเป็นการเลอืกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมตามวรรคหนึง่และ
วรรคสอง แตผู่้กระท าการนัน้จะต้องจดัให้มีมาตรการช่วยเหลอืเยียวยาหรือรักษาซึง่สทิธิหรือประโยชน์แก่ 
คนพิการตามความจ าเป็นเทา่ที่จะกระท าได้ 
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ในการเข้าถึงสิทธิและการใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้  จงึควรก าหนดเพิ่มเตมิให้
องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการ ตามท่ีคณะกรรมการรับรองตาม
มาตรา 6 (10) 3 มีสิทธิด าเนินการอ่ืนนอกเหนือจากการด าเนินการแทนคนพิการในการฟ้องร้อง
เรียกคา่เสียหายตามท่ีมาตรา 17 4 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 บญัญตัไิว้ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องให้ได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับคนพิการตาม
พระราชบญัญตันีิ ้

(2) การให้ความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้สามารถเข้าถึง การได้รับสิทธิประโยชน์ และ
การใช้สิทธิประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีต้องจดัให้มีขึน้ตามพระราชบญัญตันีิ ้

(3) การเสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้มีการสง่เสริม
หรือชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์อยา่งครบถ้วนและเสมอภาค 

(4) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการหรือส านกังาน เพ่ือให้มีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์
แก่คนพิการเพิ่มขึน้ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 

(5) การได้รับมอบหมายจากส านกังานเพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตันีิ ้
 4.2.3 การก าหนดหน้าที่ส านักงานให้เป็นหน่วยปฏิบัตกิารในการตรวจสอบและ
ดูแลคนพกิาร 
 เพ่ือให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิซึง่เป็นหนว่ยงานกลาง
ในการด าเนินการเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการเป็นหนว่ยปฏิบตักิาร  
ในการตรวจสอบและดแูลการด าเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
จงึสมควรก าหนดให้ส านกังานมีหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

                                                 

 3มาตรา 6  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดงัตอ่ไปนี ้
     ฯลฯ    ฯลฯ  
   (10) ก าหนดมาตรฐาน ให้การรับรองหรือเพิกถอนการรับรององค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่
ให้บริการแก่คนพิการ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
 4มาตรา 17  ในการใช้สทิธิตามมาตรา 16 คนพิการหรือผู้ดแูลคนพิการอาจขอให้องค์กรด้านคนพิการที่
เก่ียวข้องเป็นผู้ ร้องขอหรือฟ้องคดีแทนได้ 
  การฟ้องคดีตามมาตรา 16 วรรคสอง ไมว่า่คนพิการเป็นผู้ ฟ้องเองหรือองค์กรด้านคนพิการที่เก่ียวข้อง
เป็นผู้ ฟ้องแทน ให้ได้รับยกเว้นคา่ฤชาธรรมเนียม 
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(1) ให้ส านกังานมีหน้าท่ีตรวจสอบ ให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์และการอ านวยความสะดวกตามท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ 

(2) ให้ส านกังานจดัให้มีศนูย์บริการคนพิการ ตามจ านวนและสถานท่ีตัง้ท่ีเหมาะสม  
ท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางในการให้บริการได้อยา่งทัว่ถึง 

(3) ศนูย์บริการคนพิการแตล่ะแหง่ให้มีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
   - ส ารวจและตดิตามสภาพปัญหาคนพิการในเขตพืน้ท่ีท่ีรับผิดชอบ 
   - ให้บริการข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและความชว่ยเหลือ
ตามพระราชบญัญตันีิห้รือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด รวมทัง้การให้ค าปรึกษาหรือชว่ย
ด าเนินการเก่ียวกบัการขอใช้สิทธิประโยชน์แก่คนพิการ หรือการอ่ืนใดเพ่ือให้ความสงเคราะห์แก่
คนพิการ 
   - เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องการได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับคนพิการตาม
พระราชบญัญตันีิ ้
   - การประสานความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้ได้รับการดแูลรักษาพยาบาลเบือ้งต้น 
เพ่ือบรรเทาเหตแุหง่การพิการมิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 
   - การประสานความชว่ยเหลือกบัหนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ
เพ่ือชว่ยเหลือดแูลคนพิการตามประเภทท่ีเก่ียวข้อง 
   - การชว่ยเหลือให้คนพิการได้รับความชว่ยเหลือให้มีอปุกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับ  
คนพิการท่ีไมส่ามารถชว่ยเหลือตนองได้  
   - การให้ความชว่ยเหลือในการด ารงชีวิตขัน้พืน้ฐานแก่คนพิการ และการ
ชว่ยเหลือในการฝึกอาชีพและการจดัหางานให้แก่คนพิการ 
   - การตดิตามและประเมินผลเก่ียวกบัการได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราช  
บญัญตันีิ ้และการด ารงชีวิตของคนพิการ 

(4) ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เพ่ือให้คนพิการได้รับ
สิทธิประโยชน์และความชว่ยเหลืออ่ืนใดตามท่ีศนูย์บริการคนพิการแจ้งให้ทราบ ในกรณีท่ีมีปัญหา
การด าเนินการให้ศนูย์บริการคนพิการรายงานตอ่ส านกังานเพ่ือน าเสนอคณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉยัหรือด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าท่ี 

(5) การจดัตัง้และด าเนินการของศนูย์บริการคนพิการ อาจจดัตัง้และด าเนินการ  
โดยส านกังานหรือโดยการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ หรือองค์กรเอกชน  
เป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการก็ได้  
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(6) ในการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ หรือองค์กรเอกชนเป็น  
ผู้จดัตัง้หรือด าเนินการศนูย์บริการคนพิการ ให้ส านกังานจดัท าเป็นบนัทกึข้อตกลง 
การจดัตัง้และด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีส านกังานก าหนด  ทัง้นี ้ศนูย์บริการ 
คนพิการท่ีจดัตัง้และด าเนินการตามบนัทกึข้อตกลงกบัส านกังาน อาจได้รับการสนบัสนนุคา่ใช้จา่ย
จากงบประมาณแผน่ดนิหรือกองทนุได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(7) ในกรณีท่ีส านกังานตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการตาม
พระราชบญัญตันีิแ้ล้ว พบวา่หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตั ิ
ตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้ส านกังานมีอ านาจแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐปฏิบตั ิ
ตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้หรือแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ตามกฎหมายเพ่ือสัง่การให้ผู้ เก่ียวข้องปฏิบตัใิห้ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้
แล้วแตก่รณี 

(8) ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องยงัไมป่ฏิบตัใิห้ถกูต้องภายในระยะเวลา
อนัสมควร ถ้าเป็นหนว่ยงานของรัฐให้ส านกังา นรายงานตอ่คณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาสัง่การ  
แตถ้่าเป็นผู้ เก่ียวข้องอ่ืนท่ีมิใชห่นว่ยงานของรัฐให้ส านกังานแจ้งหนว่ยงานของ รัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบพิจารณาสัง่การเพ่ือใช้มาตรการบงัคบัตามกฎหมายนัน้ ในกรณีท่ี หนว่ยงานของรัฐละเลย
ไมด่ าเนินการหรือด าเนินการลา่ช้าจนอาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่คนพิการ ให้ส านกังาน
รายงานตอ่คณะกรรมการเพ่ือมีมตใิห้ด าเนินการตามความจ าเป็นเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อน
เสียหายให้แก่คนพิการได้ โดยให้ถือวา่มตขิองคณะกรรมการเป็นท่ีสดุ 
 4.2.4 การปรับบทบาทส านักงานให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่และภารกิจ 
ที่เพิ่มขึน้ 
 ตามท่ีมาตรา 12 5 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ .
2550 ก าหนดให้มีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตขิึน้ โดยมีฐานะเป็น
สว่นราชการในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่ไมมี่ฐานะเป็น              

                                                 

 5มาตรา 12  ให้มีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติแหง่ชาติขึน้เป็น 
สว่นราชการในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่ไมม่ีฐานะเป็นกรมตามมาตรา 18  
วรรคสี ่แหง่พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซึง่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยมีเลขาธิการซึง่มีฐานะเป็นอธิบดี เป็นผู้บงัคบับญัชา
ข้าราชการและบคุลากรของส านกังาน 
   ให้เลขาธิการ เป็นข้าราชการพลเรือนสามญั ซึง่การแตง่ตัง้ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัิ 
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กรมตามมาตรา 18 6 วรรคส่ี แหง่พ ระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534  
ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยมี
เลขาธิการซึง่มีฐานะเป็นอธิบดีเป็นผู้บงัคบับญัชา และแม้วา่ในมาตรา 18 วรรคส่ี  
จะก าหนดให้อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหนง่ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในกรณีนีคื้อเลขาธิการส านกังานสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิอ านาจหน้าท่ีเชน่เดียวกบัอธิบดีก็ตาม  
 
 

                                                 

 6มาตรา 18  ให้จดัระเบียบราชการของกระทรวง ดงันี ้
  (1) ส านกังานรัฐมนตรี  
  (2) ส านกังานปลดักระทรวง  
  (3) กรม หรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอื่น เว้นแตบ่างกระทรวงเห็นวา่ไมม่ีความจ าเป็นจะไมแ่ยก
สว่นราชการตัง้ขึน้เป็นกรมก็ได้ 
  ให้สว่นราชการตาม (2) และสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอื่นตาม (3) มีฐานะเป็นกรม  
  กระทรวงใดมีความจ าเป็นจะต้องมีสว่นราชการเพื่อท าหน้าที่จดัท านโยบายและแผน ก ากบั เร่งรัด 
และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบตัิราชการของกระทรวง จะจดัระเบียบบริหารราชการโดยอนมุตัิ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีส านกันโยบายและแผนเป็นสว่นราชการภายใน ขึน้ตรงตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงก็ได้  
  ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สว่นราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหน้าที่ใดโดยเฉพาะซึง่ไมม่ี
ฐานะเป็นกรมแตม่ีผู้บงัคบับญัชาของสว่นราชการดงักลา่วเป็นอธิบดีหรือต าแหนง่ที่เรียกช่ืออยา่งอื่นท่ีมีฐานะ
เป็นอธิบดีก็ได้ ในกรณีเช่นนัน้ให้อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหนง่ที่เรียกช่ืออยา่งอื่นดงักลา่วมีอ านาจหน้าที่ส าหรับสว่น
ราชการนัน้เช่นเดียวกบัอธิบดี ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และให้คณะอนกุรรมการสามญัประจ า
กระทรวงท าหน้าที่คณะอนกุรรมการสามญัประจ ากรม ส าหรับสว่นราชการนัน้ 
  การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสีใ่ห้กระท าได้ในกรณีเป็นการยบุ รวม หรือโอนกรม 
ในกระทรวงใดมาจดัตัง้เป็นสว่นราชการตามวรรคสีใ่นกระทรวงนัน้หรือกระทรวงอื่น โดยไมม่ีการก าหนดต าแหนง่
หรืออตัราของข้าราชการหรือลกูจ้างเพิ่มขึน้ และให้น าความในมาตรา 8 ทวิ และมาตรา 8 เบญจ  
มาใช้บงัคบั โดยอนโุลม 
  การแตง่ตัง้อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหนง่ที่เรียกช่ืออยา่งอื่นของสว่นราชการตามวรรคสี ่ 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนมุตัิ และให้ผู้ด ารงต าแหนง่ดงักลา่วเป็นผู้ด ารง
ต าแหนง่ระดบัสงูตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
  ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบในร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สว่นราชการตามวรรคสี่  
ของกระทรวงใด ให้นายกรัฐมนตรีสง่ร่างพระราชกฤษฎีกาดงักลา่วตอ่สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาเพื่อทราบ 
  ให้น าความในวรรคสี ่วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใช้บงัคบักบัส านกันายกรัฐมนตรีและทบวง
ตามหมวด 3 โดยอนโุลม 
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แตโ่ดยท่ีส านกังานเป็นเพียงสว่นราชการท่ีไมมี่ฐานะเป็นกรม จงึไมเ่ป็นนิตบิคุคลตามมาตรา 7 7 
แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ในการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีของส านกังานท่ีผา่นมา จงึมีปัญหาในกรณีท่ีต้องมีการตดิตอ่ประสานกบับคุคลภายนอก 
โดยเฉพาะการท านิตกิรรมสญัญาหรือการด าเนินการในทางคดี เน่ืองจากโดยหลกัตามกฎหมายไทย 
ในปัจจบุนัทัง้ตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนยงัยอมรับหลกัของความเป็นนิตบิคุคล 
ท่ีจะมีสิทธิและหน้าท่ีท านองเดียวกบับคุคลธรรมดา และให้สามารถแสดงเจตนาได้โดยผา่นทาง
ผู้แทนของนิตบิคุคล โดยเฉพาะการด าเนินคดีในทางแพง่ ซึง่มาตรา 55 8 แหง่ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง่ก าหนดให้บคุคลตามประมวลกฎหมายแพง่ ซึง่ได้แก่บคุคลธรรมดาหรือ 
นิตบิคุคลเทา่นัน้ท่ีจะเป็นผู้ มีสิทธิในการฟ้องร้องด าเนินคดีตอ่ศาล  ดงันัน้ การท่ีสว่นราชการ 
จะฟ้องร้องคดีแพง่หรือคดีอาญา สว่นราชการนัน้จงึต้องมีฐานะเป็นนิตบิคุคลตามมาตรา 7  
แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่หลกัการดงักลา่วปรากฏ         
ได้อยา่งชดัเจน กรณีท่ีส านกังานอยัการสงูสดุได้มีหนงัสือแจ้งให้การด าเนินการฟ้องคดีของ
ส านกังานจะต้องด าเนินการผา่นกระทรวงหรือส านกังานปลดักระทรวง ซึง่เป็นนิตบิคุคลตามท่ี
กลา่วมาแล้วในบทท่ี 3 และ คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบนัทกึเร่ือง การฟ้อง 
ให้ข้าราชการรับผิดในทางแพง่ (กรรมการร่างกฎหมายกองท่ี 5) (เร่ืองเสร็จท่ี 54/2500) กลา่วคือ 
การฟ้องคดีแพง่เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดชดใช้ฐานละเมิดในกรณีท่ีทรัพย์สินของหลวง 
สญูหายหรือข้าราชการทจุริตตอ่หน้าท่ี ยกัยอกเงินของทางราชการนัน้ ยอ่มถือได้วา่เป็นการโต้แย้ง
เก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีตามนยัมาตรา 55 แหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่  
เม่ือกระทรวงหรือกรมเจ้าสงักดัมีหน้าท่ีดแูลรักษาทรัพย์ของกระทรวงหรือมีหน้าท่ีใช้จา่ยเงินของ
กระทรวงหรือกรมตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตังิบประมาณ และ

                                                 

 7มาตรา 7  ให้จดัระเบียบบริหารราชการสว่นกลาง ดงันี ้
   (1) ส านกันายกรัฐมนตรี 
   (2) กระทรวง หรือทบวงซึง่มีฐานะเทียบเทา่กระทรวง  
   (3) ทบวง ซึง่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง  
   (4) กรม หรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึง่สงักดัหรือไมส่งักดัส านกั
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
   ส านกันายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง  
   สว่นราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็นนิติบคุคล 
 8มาตรา 55  เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึน้ เก่ียวกบัสทิธิหรือหน้าที่ของบคุคลใดตามกฎหมายแพง่ หรือบคุคล
ใดจะต้องใช้สทิธิทางศาล บคุคลนัน้ชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอ่ศาลสว่นแพง่ที่มีเขตอ านาจได้  
ตามบทบญัญตัิแหง่กฎหมายแพง่และประมวลกฎหมายนี ้
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กระทรวงหรือกรมนัน้ มีฐานะเป็นนิตบิคุคลตามความหมายของมาตรา 65 9 แหง่ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย์แล้ว กระทรวงหรือกรมนัน้ชอบท่ีจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพง่เสียเอง เพราะเป็นผู้ ท่ีมี
ข้อโต้แย้งเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีโดยตรง 

โดยท่ีส านกังานไมมี่ฐานะเป็นกรมและไมเ่ป็นนิตบิคุคลดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น  ในการ
ด าเนินคดีหรือการท านิตกิรรมโดยเฉพาะสญัญาจดัซือ้จดัจ้างท่ีผา่นมา จงึต้องด าเนินการผา่น
ส านกังานปลดักระทรวงซึง่มีฐานะเป็นกรม โดยให้ปลดักระทรวงเป็นผู้มอบอ านาจให้เลขาธิการ
ส านกังานเป็นผู้ปฏิบตัริาชการแทน ท าให้การด าเนินการต้องผา่นกระบวนการและใช้ระยะเวลา
มากกวา่การด าเนินการของหนว่ยงานท่ีมีฐานะเป็นกรม ประกอบกบัการเสนอแก้ไขอ านาจหน้าท่ี
ของส านกังานให้เป็นหนว่ยปฏิบตักิารและมีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มขึน้ จงึควรจะแก้ไขมาตรา 12 แหง่
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยก าหนดให้ส านกังาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตเิป็นหนว่ยราชการซึง่มีฐานะเป็นกรม              
ในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  ทัง้นี ้เพ่ือให้ส านกังานสามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ได้ครบถ้วนด้วยตนเอง อนัจะสง่ผลให้การ
ด าเนินการเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัสว่นราชการอ่ืนในกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ มนษุย์ ซึง่กรณีอาจเทียบเคียงได้กบัส านกังาน ก.พ.ร. ซึง่เดมิก็
เป็นสว่นราชการท่ีไมมี่ฐานะเป็นกรมตามมาตรา 18  วรรคส่ี แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 แตปั่จจบุนัก็ได้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 71/9 แหง่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 โดยก าหนดให้ส านกังาน ก.พ.ร. เป็นสว่นราชการใน
ส านกันายกรัฐมนตรี ซึง่มีฐานะเป็นกรมเชน่เดียวกบัสว่นราชการอ่ืนในส านกันายกรัฐมนตรี  
 นอกจากนัน้ แม้วา่การก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการแหง่ชาต ิเป็นหนว่ยงานท่ีมิใชก่รมตามมาตรา 18 วรรคส่ี แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบ
บริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 นัน้ แม้วา่จะกระท าได้ตามกฎหมายก็ตาม และลกัษณะการเป็น
หนว่ยงานตามมาตรา 18 วรรคส่ี แหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่วต้องเป็นหนว่ยงานท่ีมีลกัษณะพิเศษ
โดยเฉพาะท่ีต้องการการบริหารท่ีแตกตา่งจากกระทรวง ทบวง กรม เป็นหนว่ยงานท่ีปฏิบตังิาน
สมัพนัธ์กบัตา่งประเทศ หรือเป็นหนว่ยงานท่ีมิได้ใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือไมต้่อง 
ใช้อ านาจในการบงัคบับญัชา  แตถ้่าเป็นหนว่ยงานท่ีปฏิบตัริาชการปกตติามอ านาจหน้าท่ี 
ท่ีมีกฎหมายบญัญตั ิในระบบการบริหารราชการแผน่ดนิปัจจบุนัยงัคงก าหนดให้กระทรวง ทบวง 
กรม เป็นนิตบิคุคล ซึง่มีผลท าให้กฎ ระเบียบตา่ง ๆ ของทางราชการท่ีออกมาใช้บงัคบัเพ่ือปฏิบตัิ
ราชการเป็นการก าหนดขึน้เพ่ือรองรับสว่นราชการท่ีมีฐานะเป็นนิตบิคุคลทัง้สิน้ เพ่ือให้สามารถ

                                                 

 9 มาตรา 65  นิติบคุคลจะมีขึน้ได้ก็แตด้่วยอาศยัอ านาจแหง่ประมวลกฎหมายนีห้รือกฎหมายอื่น 
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ปฏิบตังิานในฐานะท่ีเป็นหนว่ยงานทางปกครองท่ีใช้อ านาจมหาชน  ฉะนัน้ การท่ีส านกังาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และการปฏิบตังิาน
หลายเร่ืองเป็นการใช้อ านาจมหาชน รวมทัง้ตามข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายวา่ด้วย
การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการตามผลการศกึษานี ้ส านกังานจ าเป็นต้องปฏิบตัิ
หน้าท่ีเพิ่มขึน้ในการตรวจสอบและบงัคบัการตามกฎหมาย การปฏิบตังิานของส านกังานจงึต้องใช้
อ านาจหน้าท่ีและปฏิบตัริาชการท่ีไมแ่ตกตา่งจากกรมทัว่ไป  ซึง่ต้องใช้กฎ ระเบียบ เชน่เดียวกบั
สว่นราชการอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีในลกัษณะเดียวกนั  ด้วยเหตนีุ ้จงึมีความจ าเป็นต้องเปล่ียน
ฐานะของส านกังานฯ ให้เป็นสว่นราชการในระดบักรมท่ีเป็นนิตบิคุคล เพ่ือให้สามารถปฏิบตัหิน้าท่ี
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไมเ่กิดข้อขดัข้องในการปฏิบตัริาชการภายใต้กฎ ระเบียบของทาง
ราชการในปัจจบุนั  
 4.2.5  ความเหมาะสมในการน ามาตรการทางอาญามาใช้ในกรณีที่มีการเลือก
ปฏิบัตต่ิอคนพกิาร 

ตามท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตไิด้เสนอให้มีการศกึษา  
ถึงความเหมาะสมในการน ามาตรการทางอาญามาใช้ในกรณีท่ีมีการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ  
ตามแนวทางกฎหมายตา่งประเทศนัน้ จากการศกึษากฎหมายตา่งประเทศ ปรากฏวา่มีกฎหมาย
ของประเทศฝร่ังเศสและกฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮอ่งกงแหง่สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ได้มีการตรากฎหมายโดยมีการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการไว้ 
โดยในกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสได้ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ซึง่เป็นการก าหนด
โทษส าหรับการกระท าท่ีถือเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บคุคล เพราะเหตแุหง่ความ
แตกตา่งในเร่ืองถ่ินก าเนิด เพศ สถานะทางครอบครัว การตัง้ครรภ์ สภาพทางกายภาพ ช่ือสกลุ 
สขุภาพ ความพิการ ทางการเมือง กิจกรรมเก่ียวข้องกบัสหภาพ บคุลิกลกัษณะ ชาตกิ าหนด 
สญัชาต ิเชือ้ชาต ิความเช่ือทางศาสนา อนัจะเห็นได้วา่เป็นการก าหนดโทษส าหรับกรณีทัว่ไป  
ไมเ่ฉพาะการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ สว่นเขตบริหารพิเศษฮอ่งกง แม้จะมีการตรากฎหมายเฉพาะ
วา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ แตก็่มีการตรากฎหมายเฉพาะวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัไิป  
เร่ืองอ่ืน ๆ ด้วย กลา่วคือ กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัทิางเพศ กฎหมายวา่ด้วยการเลือก
ปฏิบตัขิองสถานภาพทางครอบครัว และกฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัทิางเชือ้ชาติ 

ส าหรับความเหมาะสมท่ีจะน ามาตรการทางอาญามาก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 นัน้ เม่ือพิจารณาบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบั     
การเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ ตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 ปรากฏวา่พระราชบญัญตัดิงักลา่วได้ก าหนดมาตรการในการโดยการ
ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิร้องขอตอ่คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
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แหง่ชาต ิเพ่ือให้มีค าสัง่เพิกถอนการกระท าการอนัเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมท่ีท าให้   
คนพิการได้รับหรือจะได้รับความเสียหายได้ รวมทัง้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิท่ีจะฟ้องตอ่ศาล   
เพ่ือเรียกร้องคา่เสียหายฐานละเมิด โดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดคา่เสียหายในเชิงลงโทษ ( punitive 
damages) ซึง่เป็นมาตรการในการลงโทษเพ่ือเป็นการป้องกนัและป้องปรามมิให้บคุคลกระท า
ละเมิดในสถานะนัน้อีก และการก าหนดคา่เสียหายก็เปิดโอกาสให้ศาลสามารถใช้ดลุพินิจ
ก าหนดให้เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะกรณีได้ และคา่เสียหายนัน้จะตกแก่       
คนพิการ มาตรการลงโทษผู้ ฝ่าฝืนโดยการเรียกคา่เสียหาย จงึเป็นการลงโทษท่ีค านวณจาก      
การได้รับประโยชน์จากการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึง่เป็นผลโดยตรงในการลงโทษผู้ไมป่ฏิบตัติาม
กฎหมาย และเกิดประโยชน์แก่คนพิการท่ีเป็นผู้ เสียหายมากกวา่การใช้มาตรการทางอาญาซึง่จะ
ไมเ่กิดประโยชน์ตอ่คนพิการ ดงันัน้ บทก าหนดโทษเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัท่ีิก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 จงึมีความเหมาะสมกบั
สภาพการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทย เน่ืองจากพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายในลกัษณะของการสง่เสริม การน าโทษทางอาญา
มาก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัฉิบบันี ้นอกจากจะไมส่อดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของกฎหมายแล้ว
ยงัเป็นการก่อให้เกิดข้อโต้แย้งส าหรับบคุคลปกตทิัว่ไปท่ีจะต้องรับโทษทางอาญาในการเลือก
ปฏิบตัติอ่คนพิการ และจะสง่ผลให้เกิดการไมย่อมรับหรือหลีกเล่ียงการปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืน ๆ            
ท่ีตนต้องด าเนินการเพ่ือสง่เสริมให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ท่ีควรจะได้รับตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้ได้ นอกจากนัน้ ในกรณีท่ีประเทศไทยจะน าบทลงโทษทางอาญามาใช้ส าหรับ
กรณีการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการก็มีความจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงการตรากฎหมายเพ่ือ        
การคุ้มครองบคุคลท่ีถกูเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม เน่ืองจากเหตอ่ืุน ๆ นอกเหนือจากความพิการ
ด้วยตามแนวทางของกฎหมายตา่งประเทศ การแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพ่ือน าบทก าหนดโทษทางอาญามาใช้ส าหรับการเลือกปฏิบตัิ
แก่คนพิการ จงึยงัไมเ่หมาะสมทัง้ในบริบทของกฎหมายและก่อให้เกิดข้อโต้แย้งส าหรับบคุคลท่ี
อาจได้รับการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมโดยเหตอ่ืุน นอกจากความพิการ อยา่งไรก็ตาม เพ่ือให้
คนพิการซึง่ถกูเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมได้รับการคุ้มครองและได้รับการเยียวยาตามหลกัเกณฑ์
ท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัไิว้ได้อยา่งแท้จริง 
จงึสมควรก าหนดให้ชดัเจนยิ่งขึน้ โดยก าหนดให้เป็นสิทธิของคนพิการในการร้องขอให้หนว่ยงาน
ของรัฐพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 
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 4.2.6 การรับฟังความคิดเหน็แนวทางการปรับปรุงพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 ครัง้ท่ี 2  เม่ือวนัศกุร์ ท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2553  
ณ โรงแรมรามาการ์เด้นท์ กรุงเทพมหานคร มีผู้ เข้าร่วมสมัมนา จ านวน 157 คน 

 คณะผู้วิจยัได้สรุปกรอบแนวคดิและข้อเสนอของคณะผู้วิจยั รวมทัง้  จดัท าแบบสอบถาม
และจดัสง่ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 156 คน ให้ความเห็น  ปรากฏวา่ มีผู้ตอบแบบสอบถามกลบัมา 
จ านวน 89 คน ซึง่ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่เห็นด้วยกบักรอบแนวคดิและข้อเสนอของ
คณะผู้วิจยั นอกจากนี ้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ได้สง่ข้อเสนอของ
คณะกรรมาธิการการพฒันาสงัคมและกิจการเดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการและ
ผู้ ด้อยโอกาส วฒุิสภา โดยมีข้อเสนอแนะท่ีเป็นสาระส าคญัสรุปได้ ดงันี ้

 (1) องค์ประกอบของคณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ า
จงัหวดั ควรประกอบด้วยบคุคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นจงัหวดันัน้ และควรเพิ่มจ านวนคนพิการและผู้แทน
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินในคณะอนกุรรมการฯ รวมทัง้ให้คณะอนกุรรมการฯ มีอ านาจในการ
บริหารและจดัสรรงบประมาณ 

 คณะผู้วิจยัเห็นวา่ โดยท่ีมาตรา 11 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัใิห้องค์ประกอบ คณุสมบตั ิและลกัษณะต้องห้ามและการด ารง
ต าแหนง่และการพ้นจากต าแหนง่ของอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ า
จงัหวดัให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ซึง่ใน ข้อ 3 ของระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิวา่ด้วยการแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2551 ได้มีการก าหนดให้ผู้แทนองค์ปกครองสว่นท้องถ่ิน
ไมเ่กินสามคนเป็นอนกุรรมการอยูแ่ล้ว  สว่นผู้แทนคนพิการก็ ได้ก าหนดให้มีผู้แทนองค์กรคนพิการ
แตล่ะประเภทในจงัหวดั ซึง่สภาคนพิการทกุประเภทแหง่ประเทศไทยรับรองจ านวนไมเ่กินห้าคน 
เป็นอนกุรรมการด้วยแล้ว จงึไมจ่ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเตมิในประเดน็นี ้
 ส าหรับประเดน็การให้อ านาจคณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
ประจ าจงัหวดับริหารและจดัสรรงบประมาณนัน้ เห็นวา่ ตามมาตรา 26 แหง่พระราชบญัญตัิ
สง่เสริมพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  ได้บญัญตัใิห้ คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ  
มีอ านาจในการบริหารและจดัสรรงบประมาณ ของกองทนุให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตกิ าหนด  ดงันัน้ คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ
ต้องรับผิดชอบในการบริหารจดัการเงินกองทนุในภาพรวม และแม้วา่จะมีการแก้ไขให้
คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุสามารถมอบอ านาจให้คณะอนกุรรมการ สง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดั เป็นผู้ด าเนินการแทนได้ แตค่ณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ
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ยงัคงต้องเป็นผู้ ท่ีรับผิดชอบในการบริหารและจดัสรรงบประมาณของคณะอนกุรรมการ สง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดั  แม้วา่จะได้มอบอ านาจไปแล้ว  จงึไมส่ามารถ
ก าหนดให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดัมีอ านาจ
เดด็ขาดในการบริหารและจดัสรรงบประมาณของกองทนุได้ 
 (2) การก าหนดให้ผู้แทนองค์กรด้านคนพิการและองค์กรเพ่ือคนพิการมีบทบาทหน้าท่ีมาก
ขึน้ โดยเฉพาะการเป็นกรรมการในคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
แหง่ชาต ิ 
 คณะผู้วิจยัเห็นวา่ มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้ผู้แทนองค์กรคนพิการแตล่ะประเภทเป็นกรรมการใ นคณะกรรมการ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิซึง่ท่ีมาของผู้แทนองค์กรคนพิการแตล่ะประเภท
นัน้ ตามข้อ 3 แหง่ระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตวิา่ด้วย
การแจ้งช่ือองค์กรคนพิการแตล่ะประเภท พ.ศ. 2551  ได้ก าหนด คณุสมบตัขิององค์กรคนพิการ    
แตล่ะประเภทวา่ต้องได้รับการรับรองจากสมาคมสภาคนพิการทกุประเภทแหง่ประเทศไทย  จงึถือ
ได้วา่ผู้แทนองค์กรคนพิการแตล่ะประเภท ซึง่เป็นผู้แทนท่ีได้รับการกลัน่กรองจากสมาคมสภาคน
พิการทกุประเภทแหง่ประเทศไทยมีความเหมาะสมอยูแ่ล้ว ในการเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สง่เสริมและพฒันาชีวิตคนพิการแหง่ชาติ 
 (3) การจดัตัง้กองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการควรจดัตัง้ทัง้ในระดบั
สว่นกลางและระดบัท้องถ่ิน  เพ่ือให้กองทนุฯ ระดบัท้องถ่ินได้รับการจดัสรรงบประมาณโดยตรง
 คณะผู้วิจยัเห็นวา่ การจดัตัง้กองทนุควรจดัตัง้เป็นกองทนุเดียวไมค่วรเป็นหลายกองทนุ 
เน่ืองจากเป็นการด าเนินการเพ่ือวตัถปุระสงค์เดียวกนั การจดัตัง้หลายกองทนุจะมีปัญหาทัง้ในแง่
ท่ีมาของรายได้ และการใช้จา่ยเงินจากกองทนุ เพราะ การท่ีรัฐต้อง จดัสรรเงินอดุหนนุให้แตล่ะ
กองทนุจะท าให้ได้รับการจดัสรรในจ านวนท่ีน้อย และการใช้จา่ยเงินอาจต้องจ ากดัเฉพาะเขตพืน้ท่ี
ของกองทนุนัน้ๆ ซึง่จะสง่ผลให้การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของคนพิการเป็นไปในลกัษณะ
ตา่งคนตา่งท า   นอกจากนี ้การจดัตัง้กองทนุยงัต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดหนงัสือส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0506/ว. 304 ลงวนัท่ี 4 กนัยายน 2551  เร่ือง แนวทางการจดัตัง้
กองทนุหมนุเวียน ด้วย 

 (4) การจดัตัง้ศนูย์บริการคนพิการนัน้ยงัมีความเห็นเป็น 2 แนวทางคือ แนวทางท่ีหนึง่ให้
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เป็นผู้ด าเนินการ และแนวทางท่ีสองให้
หนว่ยงานอ่ืนหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ ซึง่คณะผู้วิจยัได้เสนอแนวทางท่ีครอบคลมุอยูแ่ล้ว 
กลา่วคือ การจดัตัง้และด าเนินการของศนูย์บริการคนพิการอาจด าเนินการโดยส านกังานสง่เสริม



 255 

และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตจิะเป็นผู้ด าเนินการเองหรือมอบหมายให้หนว่ยงานของ
รัฐ องค์กรด้านคนพิการ หรือองค์กรเอกชนเป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการก็ได้ ซึง่ส านกังานจะมีการ
จดัท าข้อตกลงการจดัตัง้เพ่ือให้การด าเนินการของศนูย์บริการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีส านกังาน
ก าหนด ซึง่รวมถึงการตรวจสอบการด าเนินการของศนูย์บริการคนพิการด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าชีแ้จงการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
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1. ช่ือร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

2. ส่วนราชการท่ีเสนอ 

 ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์ 

 

3. ความเป็นมา 

 ตามท่ี รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2550  บญัญตัรัิบรองสิทธิของ     
คนพิการและก าหนดให้ รัฐต้องมีแนวนโยบายท่ีเก่ียวกบัผู้พิการไว้ในหลายมาตราด้วยกนั เชน่ 
มาตรา 30 ท่ีก าหนดให้บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเทา่
เทียมกนั   การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บคุคลเพราะเหตแุหง่ความแตกตา่งในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจ หรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคดิเห็นทางการเมืองอนัไม่
ขดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูจะกระท ามิได้  มาตรา 54  ท่ีก าหนดให้บคุคลซึง่พิการหรือทพุพล
ภาพมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวสัดกิาร สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และ
ความชว่ยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐและบคุคลวิกลจริตยอ่มได้รับความชว่ยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
มาตรา 80 (1) ท่ีก าหนดให้รัฐต้องด าเนินสงเคราะห์และจดัสวสัดกิารให้แก่ผู้พิการหรือ ทพุพลภาพ
ให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และพึง่พาตนเองได้  รวมทัง้มาตรา 303 ซึง่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้อง
ด าเนินการจดัท าหรือปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดรายละเอียดเพ่ือสง่เสริมและคุ้มครองการใช้
สิทธิและเสรีภาพให้เป็นไปตามบทบญัญตัดิงักลา่วด้วย ประกอบกบัประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ  (Convention on the Rights of Persons with Disabilities) โดยมี
ผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2551 ซึง่คณะรัฐมนตรีมีมต ิเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน  2551 มอบให้
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เป็นหนว่ยงานหลกัในการประสานการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามอนสุญัญา โดยมีสาระส าคญัในข้อ 4 ก าหนดให้รัฐภาคีรับท่ีจะประกนั
และสง่เสริมในการท าให้สิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของคนพิการทัง้ปวงกลายเป็นจริง
อยา่งเตม็ท่ี โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัใินรูปแบบใดๆ บนพืน้ฐานจากความพิการ โดยรัฐภาคี
รับท่ีจะด าเนินการออกมาตรการทางกฎหมาย ทางปกครองและมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมทัง้ปวง
เพ่ือให้มีการปฏิบตัติามสิทธิท่ีรับรองไว้ในอนสุญัญานี ้และด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทัง้ปวง 
รวมทัง้การออกกฎหมาย เพ่ือแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบ จารีตประเพณีและทางปฏิบตัิ
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ท่ีมีอยูซ่ึง่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ  และให้ค านงึถึงการคุ้มครองและสง่เสริม           
สิทธิมนษุยชนของคนพิการในนโยบายและแผนงานทัง้ปวง  ตลอดจนด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
ทัง้ปวงเพ่ือขจดัการเลือกปฏิบตัเิพราะเหตแุหง่ความพิการโดยบคุคล องค์การหรือวิสาหกิจใดๆ 
รวมทัง้ข้อ 33 ก าหนดให้ให้รัฐภาคีก าหนดหนว่ยประสานงานหลกัหนึง่หนว่ยงาน หรือมากกวา่หนึง่
หนว่ยงานภายในภาครัฐ เพ่ือกิจการท่ีเก่ียวกบัการอนวุตัติามอนสุญัญานี ้และจะต้องให้
ความส าคญัในการจดัตัง้หรือแตง่ตัง้กลไกการประสานงานภายในรัฐบาลเพ่ืออ านวยความสะดวก
ในการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องในภาคสว่นตา่งๆ และในระดบัตา่งๆ โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัการ
ขจดัการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการ  
 ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลได้แถลงนโยบายตอ่รัฐสภาเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551ก าหนด
แนวนโยบายท่ีจะมุง่เน้น แก้ไขปัญหาความยากจน  ขจดัการกระท าความรุนแรง  และการเลือก
ปฏิบตัติอ่ผู้พิการ ให้การคุ้มครองและสง่เสริมการจดัสวสัดกิารทางสงัคมท่ีเหมาะสมแก่ผู้พิการหรือ
ทพุพลภาพให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้พึง่ตนเองได้ และ มุง่เน้น จดัระบบงานให้มีความยืดหยุน่  
คลอ่งตวั รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  ตลอดจน สง่เสริมพฒันาระบบ
บริหารผลงานและสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐทกุระดบัอยา่งตอ่เน่ือง  เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการสง่มอบบริการสาธารณะ 
 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ โดย ส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิจงึมีความจ าเป็นต้องทบทวนภารกิจของส านกังานเพ่ือให้
สอดคล้องกบัท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  แนวนโยบายของรัฐบาล และ  
พนัธกรณีท่ีมีอยูต่ามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ  
 จากการศกึษาและพิจารณา พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการ พ.ศ. 2550  อนั เป็นกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวกบัคนพิการให้เป็นไปตามหลกั
สากลตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการและให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการ
ของคนพิการ   ปรากฏวา่พระราชบญัญตัดิงักลา่วได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ไว้อยา่งครบถ้วน
ตามท่ีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการได้ก าหนดไว้  โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและ  
ใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวสัดกิารและความชว่ยเหลือ
จากรัฐ ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) สิทธิในการได้รับการบริการฟืน้ฟสูมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และ
คา่ใช้จา่ยในการรักษาพยาบาล รวมทัง้อปุกรณ์ เคร่ืองชว่ยความพิการ และกรณีอ่ืน  
เพ่ือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึน้ (มาตรา 20 (1)) 



 258 

 (2) สิทธิในการได้รับการศกึษาตามความเหมาะสม และการได้รับความชว่ยเหลือทาง
การศกึษาส าหรับคนพิการ (มาตรา 20 (2)) 
 (3) สิทธิในการได้รับการฟืน้ฟสูมรรถภาพด้านอาชีพ มาตรการตา่ง ๆ เพ่ือการ  
มีงานท าและการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท างานและการประกอบอาชีพ (มาตรา 20 (3)) 
 (4) สิทธิในการได้รับการยอมรับและมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสงัคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองอยา่งเตม็ท่ีโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป (มาตรา 20 (4)) 
 (5) สิทธิในการได้รับการชว่ยเหลือให้เข้าถึงนโยบายและกิจกรรมอ่ืน อนัเป็นการให้บริการ
สาธารณะ และการชว่ยเหลือทางกฎหมาย (มาตรา 20 (5)) 
 (6) สิทธิในการส่ือสาร การโทรคมนาคม เทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร ส าหรับ  
คนพิการ (มาตรา 20 (6)) 
 (7) สิทธิในการได้รับบริการลา่มภาษามือ (มาตรา 20 (7))  
 (8) สิทธิในการมีสตัว์น าทาง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการน าทาง หรือสิ่งอ่ืนใดตดิตวัไป  
ในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด และการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกตา่ง ๆ เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการ 
(มาตรา 20 (8)) 
 (9) สิทธิในการได้รับสวสัดกิารเบีย้ความพิการ (มาตรา 20 (9))  
 (10) สิทธิในการได้รับการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยั การมีผู้ชว่ยคนพิการหรือ
สวสัดกิารอ่ืน (มาตรา 20 (10)) 
 (11) สิทธิในการได้รับสวสัดกิารด้านท่ีอยูอ่าศยัและการเลีย้งด ู(มาตรา 20 วรรคสาม)) 
 (12) สิทธิในการได้รับความคุ้มครองและการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม (มาตรา 15 มาตรา 
16 และมาตรา 17) 
 (13) สิทธิในการได้รับการลดหยอ่นภาษีหรือยกเว้นภาษี (มาตรา 10 วรรคห้า)  
 (14) สิทธิในการเข้าท างานในหนว่ยงานของรัฐและสถานประกอบการของเอกชน (มาตรา 
33) 
 รวมทัง้การก าหนดห้ามมิให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบคุคลใดก าหนดนโยบาย 
กฎ ระเบียบ หรือวิธีปฏิบตัท่ีิเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการ  
และก าหนดให้คนพิการมีสิทธิในการเรียกร้องคา่เสียหายฐานละเมิดท่ีเกิดจากการเลือกปฏิบตัิ
ดงักลา่วได้  โดยบญัญตัใิห้หนว่ยงานของรัฐสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์รายละเอียดเก่ียวกบัการใช้
สิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิว้ตอ่ไปได้ บทบญัญตัขิองกฎหมายปัจจบุนัจงึมีความยืดหยุน่  
ท่ีจะสามารถน ามาปรับใช้กบัการก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีคนพิการสมควรจะได้รับโดยครบถ้วน 
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รวมทัง้ได้ก าหนดให้คนพิการและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการเข้ามามีสว่นร่วม ในการดแูลและ
การบงัคบักฎหมายให้สอดคล้องกบัสภาพคนพิการในแตล่ะประเภท ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) การได้รับแตง่ตัง้เป็นกรรมการและอนกุรรมการตามกฎหมาย (มาตรา 5 และ 
มาตรา 11) 
 (2) การได้รับการรับรองเป็นองค์กรด้านคนพิการ หรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด (มาตรา 6 (10)) 
 (3) การได้รับการสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้ การด าเนินงาน การสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรด้านคนพิการ เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิคนพิการ (มาตรา 13 (4)) 
 (4) การร้องเรียนและสิทธิในการฟ้องคดี (มาตรา 16 และมาตรา 17) 
 (5) การชว่ยเหลือผู้ชว่ยคนพิการและผู้ดแูลคนพิการ (มาตรา 20) 
 (6) การได้รับการสนบัสนนุจากกองทนุ (มาตรา 26 และมาตรา 27) 
 อยา่งไรก็ตาม หลงัจาก ท่ีพระราชบญัญตัดิงักลา่วมีผลใช้บงัคบัปรากฏวา่  
ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการใช้บงัคบักฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพบางกรณี ท่ีจ าเป็นต้องมีการแก้ไข 
เพ่ือสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ตามแนวนโยบายแหง่รัฐ  
ท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัไิว้ และเพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายท่ีรัฐบาลได้แถลงไว้ตอ่รัฐสภา ในการให้
การคุ้มครองและสง่เสริมการจดัสวสัดกิารทางสงัคมท่ีเหมาะสมแก่ผู้พิการ และมุง่เน้นการจดั
ระบบงานให้มีความยืดหยุน่ คลอ่งตวั รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
 
4. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 

 4.1 วัตถุประสงค์ 

        แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 
เพ่ือ 

        (1) สนบัสนนุให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิทธิตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ได้อยา่งแท้จริง 
        (2)  เพิ่มบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการ 
        (3) ก าหนดบทบาทหน้าท่ีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
แหง่ชาติ ให้เป็นหนว่ยปฏิบตักิารในการตรวจสอบและดแูลคนพิการ และปรับปรุงสถานะของ
ส านกังานให้เหมาะสมกบัอ านาจหน้าท่ี และภารกิจท่ีเพิ่มขึน้ 
        (4) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้มี
ประสิทธิภาพและคลอ่งตวัมากขึน้ 
 4.2 ความจ าเป็นท่ีต้องท าภารกิจ  



 260 

        แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ 
และแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีได้แถลงตอ่รัฐสภาเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551 ท่ีจะมุง่เน้นการให้
ความคุ้มครองและสง่เสริมการจดัสวสัดกิารทางสงัคมท่ีเหมาะสมแก่ผู้พิการหรือทพุพลภาพให้มี
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ และพึง่ตนเองได้  รวมทัง้การมุง่เน้นการจดัระบบงานให้มีความยืดหยุน่ 
คลอ่งตวั รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 4.3 ปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ีต้องการแก้ไข  

        (1) บทบญัญตัใินพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัถิึงสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีคนพิการจะได้รับ ซึง่มีผลตามกฎหมายให้หนว่ยงาน
ของรัฐห รือผู้ เก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องจดัท าสิ่งอ านวยความสะดวกหรือปฏิบตัติอ่คนพิการ  
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดขึน้ แตย่งัขาดบทบญัญตัท่ีิจะสนบัสนนุให้คนพิการได้เข้าถึง  
และใช้ประโยชน์ในสิทธิประโยชน์ท่ีจดัให้มีขึน้ได้อยา่งสะดวกและมีฐานกฎหมายรองรับ  
โดยเฉพาะการขอใช้สิทธิของคนพิการวา่ คนพิการจะสามารถทราบเร่ืองของสิทธิประโยชน์  
ได้อยา่งไร การร้องขอให้ได้รับสิทธิจะท าอยา่งไร รวมทัง้การมีสิทธิในการเสนอแนะการปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมกบัสภาพความพิการ แม้วา่เร่ืองเหลา่นีอ้าจใช้แนวทางการบริหาร
จดัการของหนว่ยงานของรัฐท่ีจะจดัให้มีขึน้เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการได้ก็ตาม แตถ้่ามิได้บญัญตัเิป็น
หลกัประกนัสิทธิของคนพิการไว้ในกฎหมาย กรณีก็จะเป็นเร่ืองท่ีหนว่ยงานของรัฐใช้ดลุพินิจ
ชว่ยเหลือตามท่ีเห็นสมควร โดยไมมี่มาตรการทางกฎหมายรองรับการใช้สิทธิเบือ้งต้น และส าหรับ
คนพิการเองก็อาจไมส่ามารถมีข้ออ้างตามกฎหมายเพ่ือเรียกร้องการใช้สิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายได้ 
        (2) คนพิการจ านวนมากเป็นคนพิการท่ีอยูใ่นสภาพไมส่ามารถชว่ยตนเองได้ 
ในการเรียกร้องการขอใช้สิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ไมว่า่จะโดยฐานะ สภาพความเป็นอยู ่หรือสภาพ
ร่างกาย คนพิการจงึจ าเป็นต้องมีตวัแทนท่ีจะชว่ยเหลือด าเนินการเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิต 
ได้เทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป ซึง่ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัใิห้มีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการขึน้  
เพ่ือท าหน้าท่ีชว่ยเหลือคนพิการ แตก็่ยงัไมมี่บทบญัญตัรัิบรองอ านาจหน้าท่ีในการเป็นตวัแทน 
ของคนพิการอยา่งเดน่ชดั คงมีแตเ่พียงอ านาจฟ้องคดีแทนในกรณีท่ีมีการเลือกปฏิบตั ิ
อยา่งไมเ่ป็นธรรม แตส่ าหรับการชว่ยเหลือกรณีอ่ืนก็เพียงแตก่ าหนดให้ท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิ 
คนพิการซึง่ขึน้อยูก่บัแตล่ะองค์กรวา่จะด าเนินการอยา่งไร โดยยงัไมมี่บทกฎหมายรับรองการอ้าง
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สิทธิ เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการท่ีหนว่ยงานของรัฐจะต้องมีหน้าท่ีปฏิบตัติามข้อเรียกร้องนัน้ 
อยา่งชดัเจน  
        (3) บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการแหง่ชาต ิตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ได้บญัญตัใิห้มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ เป็นหลกั เน่ืองจาก  
การให้ความชว่ยเหลือคนพิการนัน้ได้ถกูแยกกระจดักระจายไปอยูต่ามหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ของรัฐ
และเอกชน และโดยท่ีการด าเนินการดงักลา่วมีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตามภาระหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้มีจ านวนมาก จงึเป็นการยากท่ีจะตรวจสอบการด าเนินงานของแตล่ะหนว่ยงานวา่ได้มี
การด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้แล้วหรือไม ่จงึควรมีองค์กรกลางท่ีท าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบและประสานงานให้การด าเนินการของแตล่ะหนว่ยงานมีความครบถ้วน และสะดวกตอ่
การเข้าถึงของคนพิการ  จงึสมควรท่ีจะปรับบทบาท ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคน
พิการแหง่ชาตใิห้เป็นหนว่ยงานกลางในการตรวจสอบ ตดิตาม และประสานงานกบัหนว่ยงาน  
ท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้ครบถ้วน รวมทัง้ 
เป็นหนว่ยตรวจสอบดแูลคนพิการทัว่ประเทศ การให้ข้อมลูขา่วสารแก่คนพิการ การชว่ยเหลือ  
ให้คนพิการ ได้รับสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ  รัฐจดัให้มีขึน้หรือท่ีกฎหมายบญัญตัริองรับไว้ ซึง่การจดั  
ให้มีหนว่ยงานหลกัในการท าหน้าท่ีดงักลา่วก็จะเป็นการสอดคล้องกบัข้อ 33 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วย
สิทธิคนพิการ อยา่งไรก็ตาม การปรับบทบาทของส านกังานใน การปฏิบตัหิน้าท่ีในเชิงรุก ดงัท่ีกลา่ว
มาข้างต้น  จ าเป็นต้องปรับบทบาทของส านกังานให้มีฐานะท่ีกฎหมายรองรับความเป็นนิตบิคุคล 
เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ีโดยครบถ้วนด้วยตนเองได้  จงึควรปรับปรุงให้เป็นสว่นราชการระดบักรมขึน้  
เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการด าเนินงานได้อยา่งคลอ่งตวัและมีลกัษณะงานท่ีเป็นการถาวร 
สามารถมอบอ านาจให้เกิดผลตามกฎหมายและท านิตกิรรมสญัญากบัองค์กรตา่ง ๆ ในการใช้
อ านาจตามกฎหมายนี ้
        (4) การบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
ยงัขาดประสิทธิภาพและความคลอ่งตวั เน่ืองจากมาตรา 25 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัใิห้การอนมุตัเิงินของกองทนุเป็นอ านาจเฉพาะ
ของคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ และไมมี่บทบญัญตักิ าหนดให้คณะอนกุรรมการบริหาร
กองทนุสามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ า
จงัหวดั  ซึง่เป็นคณะอนกุรรมการท่ีท างานใกล้ชิดกบัคนพิการในพืน้ท่ีพิจารณาการด าเนินการ
อนมุตักิารใช้จา่ยเงินกองทนุแทนได้ ท าให้การพิจารณาจดัสรรเงินของกองทนุไมมี่ความคลอ่งตวั 
เน่ืองจากต้องสง่เร่ืองการขออนมุตัใิช้จา่ยเงินของกองทนุต้องสง่เร่ืองให้คณะอนกุรรมการบริหาร
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กองทนุซึง่อยูส่ว่นกลางพิจารณาอนมุตัทิกุกรณี  จงึควรแก้ไขระบบการพิจารณาอนมุตัเิงินของ
กองทนุให้มีความคลอ่งตวัยิ่งขึน้ 
 4.4 มาตรการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจ  
          (1) ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิซึง่เป็น
หนว่ยงานกลางในการด าเนินการเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
และเป็นหนว่ยงาน กลางในการ ตรวจสอบและดแูลการด าเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ โดยก าหนดให้ส านกังานมีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มขึน้ ดงัตอ่ไปนี ้
   (ก) ให้ส านกังานมีหน้าท่ีตรวจสอบ ให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับ
สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกตามท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ (เพิ่มมาตรา 13 (4/1) และมาตรา 22/1) 
   (ข) ให้ส านกังานจดัให้มีศนูย์บริการคนพิการ ตามจ านวนและสถานท่ีตัง้ท่ี
เหมาะสมท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางในการให้บริการได้อยา่งทัว่ถึง  (เพิ่มมาตรา 20/3 และมาตรา 
20/4) 
         (2) ปรับปรุงสถานะของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ
เป็นส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิโดยมีฐานะเป็นกรม 
ในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือให้สามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้อยา่ง 
มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบับทบาทหน้าท่ีท่ีเพิ่มขึน้ (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 12) 
         ( 3) ก าหนดสิทธิคนพิการในการเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้อยา่งแท้จริง โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิ ดงัตอ่ไปนี ้   (เพิ่ม
มาตรา 20/1) 
   (ก) การได้รับรู้ข้อมลูขา่วสารอยา่งทัว่ถึงเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและความ
ชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิ ้หรือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด ในการนี ้ 
เม่ือคนพิการร้องขอเพ่ือรับทราบข้อมลูขา่วสารหรือใช้สิทธิประโยชน์ ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนัน้มีหน้าท่ีชีแ้จงรายละเอียดและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการเพ่ือให้
สามารถใช้สิทธิประโยชน์นัน้ได้ 
   (ข) ในกรณีท่ีคนพิการประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองใดตามพระราชบญัญตัิ
นี ้คนพิการมีสิทธิร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องด าเนินการสนบัสนนุหรือ
ปฏิบตัอิยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือให้คนพิการนัน้สามารถใช้สิทธิได้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพความ
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พิการ โดยค านงึถึงการอ านวยความสะดวกตามสภาพความพิการ ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และ
การปฏิบตัท่ีิสามารถใช้สิทธิโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
   (ค) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเลือก
ปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 
   (ง) การเรียกร้องให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนจดัให้มีหรืออ านวยความ
สะดวกในการใช้สิทธิของคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้
   (จ) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐด าเนินการชว่ยเหลือในการรักษาพยาบาล
เบือ้งต้นเพ่ือบรรเทาเหตแุหง่ความพิการ มิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 
   (ฉ) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการ ส านกังาน  หรือหนว่ยงานของรัฐ เพ่ือก าหนด
มาตรการในการดแูลความเป็นอยูข่องคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
         (4 ) เพิ่มบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการ (เพิ่มมาตรา 20/2) 
   ก าหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการตามท่ี
คณะกรรมการรับรองตามมาตรา 6 (10) มีสิทธิด าเนินการอ่ืนนอกเหนือจากการด าเนินการแทน   
คนพิการในการฟ้องร้องเรียกคา่เสียหายตามท่ีมาตรา 17 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัไิว้ ดงัตอ่ไปนี ้
   (ก) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องให้ได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับคนพิการ
ตามพระราชบญัญตันีิ ้
   (ข) การให้ความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้สามารถเข้าถึงการได้รับสิทธิประโยชน์  
และการใช้สิทธิประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีต้องจดัให้มีขึน้ตามพระราชบญัญตันีิ ้
   (ค) การเสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้มีการ
สง่เสริมหรือชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์อยา่งครบถ้วนและเสมอภาค 
   (ง) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการหรือส านกังาน เพ่ือให้มีการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์แก่คนพิการเพิ่มขึน้ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 
   (จ) การได้รับมอบหมายจากส านกังานเพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตันีิ ้  
         (5) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการให้มีความคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 26 (2)  โดยก าหนด  
ให้คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุสามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการประจ า จงัหวดั ซึง่เป็นองค์กรในระดบัจงัหวดัท่ีมีความใกล้ชิดกบัคนพิการ  
ในพืน้ท่ีพิจารณาอนมุตัเิงินแทนได้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทัง้นี ้เพ่ือให้การพิจารณา
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และอนมุตัเิงินของกองทนุสามารถด าเนินการได้ โดยไมต้่องเสนอค าขออนมุตัติอ่คณะอนกุรรมการ
บริหารกองทนุพิจารณาทกุกรณี 
 4.5 ทางเลือกอ่ืนซึ่งจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน  
  - ไมมี่ - 

 4.6 เหตุผลที่ท าให้เช่ือว่ามาตรการสามารถแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องนัน้ได้  
        มาตรการท่ีก าหนดไว้เป็นมาตรการท่ีสามารถปฏิบตัไิด้จริง และไมก่่อให้เกิดภาระ
ด้านงบประมาณในการด าเนินการ 

 

5. ใครเป็นผู้ท าภารกิจ 

 ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์ยงัคงมีหน้าท่ีหลกัในการด าเนินการ โดยมีองค์กรคนพิการและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นผู้ ร่วมด าเนินการ 

 

6. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

 6.1 ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  

         แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 
เพ่ือให้คนพิการได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ท่ีกฎหมายก าหนดให้มีขึน้ได้อยา่งสะดวก โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบตั ิเพ่ือให้คนพิการมีคณุภาพชีวิตท่ีดีและพึง่พาตนเองได้ ตลอดจน  
ให้คนพิการได้เข้ามามีสว่นร่วมและเป็นพลงัของสงัคมได้อยา่งเตม็ท่ี 
 6.2 การใช้บังคับกฎหมาย  

        ใช้บงัคบัพร้อมกนัทัว่ราชอาณาจกัร  

 6.3 สภาพบังคับของกฎหมาย  

       ใช้วิธีการก าหนดมาตรการท่ีเป็นการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ โดยใช้
กลไกในทางบริหารในการประสานงานให้ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดแทน     
การก าหนดโทษทางปกครองหรือทางอาญาเพ่ือบงัคบัแก่ผู้ซึง่ฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติาม ซึง่อาจสง่ผล
ให้มีผู้พยายามหลีกเล่ียงหรือไมป่ฏิบตัติามท่ีกฎหมายก าหนด อนัจะไมส่ง่ผลดีแก่ผู้พิการ   
 
7. ความซับซ้อนทางกฎหมาย 

 - ไมมี่ - 

 

8. ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า 

 ไมก่่อให้เกิดภาระตอ่บคุคลใด จงึมีความคุ้มคา่ในการด าเนินการ  
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9. ความพร้อมของรัฐ 

 9.1 ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่เป็นหนว่ยงานกลางในการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการมีความพร้อมในการด าเนินการตามพระราชบญัญตันีิ ้
 9.2 การจดัตัง้ศนูย์คนพิการเพ่ือชว่ยเหลือคนพิการจะมีลกัษณะคอ่ยเป็นคอ่ยไป         
ตามความพร้อมด้วยสถานท่ีและงบประมาณ และความร่วมมือขององค์กรคนพิการ และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่จะเป็นการลดภาระในการด าเนินการของส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตไิด้  

 9.3 งบประมาณท่ีคาดวา่จะต้องใช้  

       การตราพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้มมี่การจดัตัง้หนว่ยงานขึน้ใหม ่เพียงแตป่รับปรุง
สถานะของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตจิากเดมิเป็นสว่นราชการ
ในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่ไมมี่ฐานะเป็นกรมให้มีฐานะเป็นกรม 
ซึง่เป็นนิตบิคุคล เพ่ือให้สามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้โดยเบด็เสร็จ คลอ่งตวั และมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

 

10. วิธีการท างาน การตรวจสอบ และการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

 10.1 วิธีการท างาน  

           (1) ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตเิป็น
หนว่ยงานตรวจสอบและดแูลการด าเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไว้ 

           (2) ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ
ด าเนินการจดัตัง้และด าเนินการศนูย์บริการคนพิการ เพ่ือตรวจสอบข้อมลูและความต้องการของ
คนพิการ รวมทัง้เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องการได้รับสิทธิประโยชน์และประสานความ
ชว่ยเหลือให้แก่คนพิการ  การด าเนินการอาจจดัตัง้และด าเนินการโดยส านกังานสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตหิรือโดยการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ 
หรือองค์กรเอกชนเป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการก็ได้  ทัง้นี ้เพ่ือให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการ
ชว่ยเหลือคนพิการ 

           (3) ก าหนดบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการให้ชดัเจนยิ่งขึน้ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการ 
 10.2 ระบบการตรวจสอบ 

           ในกรณีท่ีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ หรือ
ศนูย์บริการคนพิการได้รับการร้องเรียนหรือมีการ ตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการ
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ตามพระราชบญัญตันีิแ้ล้ว พบวา่หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติาม
หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้ส านกังานมีอ านาจด าเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้
           - มีอ านาจแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ตามพระราช  
บญัญตันีิ ้หรือแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายเพ่ือสัง่การ  
ให้ผู้ เก่ียวข้องปฏิบตัใิห้ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี 
            -  ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องยงัไมป่ฏิบตัใิห้ถกูต้องภายใน
ระยะเวลาอนัสมควร ถ้าเป็นหนว่ยงานของรัฐให้ส านกังานรายงานตอ่คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา
สัง่การ แตถ้่าเป็นผู้ เก่ียวข้องอ่ืนท่ีมิใชห่นว่ยงานของรัฐให้ส านกังานแจ้งหนว่ยงานของรัฐ ท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณาสัง่การเพ่ือใช้มาตรการบงัคบัตามกฎหมายนัน้ ในกรณีท่ี หนว่ยงานของรัฐ
ละเลยไมด่ าเนินการหรือด าเนินการลา่ช้าจนอาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่คนพิการ  
ให้ส านกังานรายงานตอ่คณะกรรมการเพ่ือมีมตใิห้ด าเนินการตามความจ าเป็นเพ่ือแก้ไขความ
เดือดร้อนเสียหายให้แก่คนพิการได้ โดยให้ถือวา่มตขิองคณะกรรมการเป็นท่ีสดุ 
 10.3 การประเมินผล  

           (1) คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ได้
โดยสะดวกและทัว่ถึง 

           (2) หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องท่ีมีหน้าท่ีต้องจดัท าสิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
ปฏิบตัติอ่คนพิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้โดยครบถ้วน 

           (3) ข้อร้องเรียนเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการลดน้อยลง  

 
11. อ านาจในการตราอนุบัญญัติ 
 การตราอนบุญัญตัติามพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้ก าหนดไว้เฉพาะท่ีจ าเป็น และเป็น
รายละเอียดในทางปฏิบตัคืิอระเบียบของคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการแหง่ชาต ิในการก าหนดให้คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุอาจมอบหมายให้
คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดัสามารถพิจารณาอนมุตัิ
การจา่ยเงินของกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแทนได้ 

 
12. การรับฟังความคิดเหน็ 

 ในการยกร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
แหง่ชาต ิกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ได้จดัสมัมนาเพ่ือรับฟังความ
คดิเห็นของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี ้จ านวน 2 ครัง้ ได้แก่ 
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 (1) ครัง้ท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2552 ณ โรงแรมปร๊ินพาเลซ  หลานหลวง 
กรุงเทพมหานคร มีผู้ เข้าร่วมสมัมนา จ านวน 70 คน 

 (2) ครัง้ท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2553 ณ โรงแรมรามากาเด้นท์ ลาดพร้าว 
กรุงเทพมหานคร มีผู้ เข้าร่วมสมัมนา จ านวน 157 คน 
 ซึง่ผู้ เข้าร่วมสมัมนาสว่นใหญ่เห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ และส านกังาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์ได้น าประเดน็ข้อคดิเห็นท่ีเป็นประโยชน์จากผู้ เข้าร่วมสมัมนาและแสดงความคดิเห็น  
มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... ให้สมบรูณ์ยิ่งขึน้แล้ว 
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บันทกึวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
    

 
1. เหตุผลและความจ าเป็น 
 สืบเน่ืองจากวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2549 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ประเทศไทย  
ลงนามในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการในวนัแรกท่ีเปิดให้มีการลงนาม ตามท่ีกระทรวง  
การตา่งประเทศเสนอ  และเม่ือวนัท่ี 1  เมษายน 2551 คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิห็นชอบให้ประเทศ
ไทยให้สตัยาบนัสิทธิอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ ตามท่ีกระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์เสนอ ตอ่มา ในวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนั
ตอ่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ  อนัมีผลให้อนสุญัญานีจ้งึมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยตัง้แต่
วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงมนษุย์จงึมีความ
จ าเป็นต้องพิจารณาบทบญัญตัติาม พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550  ซึง่ เป็นกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ วา่มีความ
สอดคล้องกบั อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ หรือไม ่เพียงใด ซึง่จากการพิจารณาสิทธิของ  
คนพิการท่ีอนสุญัญาได้รับรองไว้ ได้แก่  
 (1) การเคารพในศกัดิศ์รีของตนเอง การอยูไ่ด้ด้วยตนเอง ตลอดจนเสรีภาพในการ
ตดัสินใจเลือกด้วยตวัเอง และความเป็นอิสระของบคุคล 
 (2) การไมเ่ลือกปฏิบตั ิ
 (3) การมีสว่นร่วมและการอยูใ่นสงัคม  
 (4) การเคารพในความแตกตา่ง และการยอมรับคนพิการวา่เป็นสว่นหนึง่ของความ
หลากหลายของมนษุย์และมนษุยชาต ิ
 (5) ความเทา่เทียมกนัในโอกาส  
 (6) การเข้าถึงสิทธิ 
 (7) ความเทา่เทียมกนัระหวา่งชายและหญิง  
 (8) การเคารพความสามารถในการพฒันาของเดก็พิการ และการเคารพในสิทธิของเดก็
พิการท่ีจะรักษาอตัลกัษณ์ของตน 
 ปรากฏวา่พระราชบญัญตัิ สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ ในการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ไว้อยา่งครบถ้วนตามท่ีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคน
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พิการได้ก าหนดไว้  โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความ
สะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวสัดกิารและความชว่ยเหลือจากรัฐ ดงัตอ่ไปนี ้ 
 (1) สิทธิในการได้รับการบริการฟืน้ฟสูมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และ
คา่ใช้จา่ยในการรักษาพยาบาล รวมทัง้อปุกรณ์ เคร่ืองชว่ยความพิการ และกรณีอ่ืน  
เพ่ือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึน้ (มาตรา 20 (1)) 
 (2) สิทธิในการได้รับการศกึษาตามความเหมาะสม และการได้รับความชว่ยเหลือทาง
การศกึษาส าหรับคนพิการ (มาตรา 20 (2)) 
 (3) สิทธิในการได้รับการฟืน้ฟสูมรรถภาพด้านอาชีพ มาตรการตา่ง ๆ เพ่ือการ  
มีงานท าและการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท างานและการประกอบอาชีพ (มาตรา 20 (3)) 
 (4) สิทธิในการได้รับการยอมรับและมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสงัคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองอยา่งเตม็ท่ีโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป (มาตรา 20 (4)) 
 (5) สิทธิในการได้รับการชว่ยเหลือให้เข้าถึงนโยบายและกิจกรรมอ่ืน อนัเป็นการให้บริการ
สาธารณะ และการชว่ยเหลือทางกฎหมาย (มาตรา 20 (5)) 
 (6) สิทธิในการส่ือสาร การโทรคมนาคม เทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร ส าหรับ  
คนพิการ (มาตรา 20 (6)) 
 (7) สิทธิในการได้รับบริการลา่มภาษามือ (มาตรา 20 (7))  
 (8) สิทธิในการมีสตัว์น าทาง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการน าทาง หรือสิ่งอ่ืนใดตดิตวัไป  
ในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด และการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกตา่ง ๆ เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการ 
(มาตรา 20 (8)) 
 (9) สิทธิในการได้รับสวสัดกิารเบีย้ความพิการ (มาตรา 20 (9))  
 (10) สิทธิในการได้รับการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยั การมีผู้ชว่ยคนพิการหรือ
สวสัดกิารอ่ืน (มาตรา 20 (10)) 
 (11) สิทธิในการได้รับสวสัดกิารด้านท่ีอยูอ่าศยัและการเลีย้งด ู(มาตรา 20 วรรคสาม)) 
 (12) สิทธิในการได้รับความคุ้มครองและการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม (มาตรา 15 มาตรา 
16 และมาตรา 17) 
 (13) สิทธิในการได้รับการลดหยอ่นภาษีหรือยกเว้นภาษี (มาตรา 10 วรรคห้า)  
 (14) สิทธิในการเข้าท างานในหนว่ยงานของรัฐและสถานประกอบการของเอกชน (มาตรา 
33) 
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 รวมทัง้ก าหนดห้ามมิให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบคุคลใดก าหนดนโยบาย กฎ 
ระเบียบ หรือวิธีปฏิบตัท่ีิเป็นการเลือกปฏิบตั ิโดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการและก าหนดให้คนพิการมี
สิทธิในการเรียกร้องคา่เสียหายฐานละเมิดท่ีเกิดจากการเลือกปฏิบตัดิงักลา่วได้ โดยบญัญตัใิห้
หนว่ยงานของรัฐสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์รายละเอียดเก่ียวกบัการใช้สิทธิตามท่ีกฎหมาย
บญัญตัไิว้ตอ่ไปได้ บทบญัญตัขิองกฎหมายปัจจบุนัจงึมีความยืดหยุน่ท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบั
การก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีคนพิการสมควรจะได้รับตามท่ีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการรับรองไว้
โดยครบถ้วน รวมทัง้ได้ก าหนดให้คนพิการและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการเข้ามามีสว่นร่วม ใน
การดแูลและการบงัคบักฎหมายให้สอดคล้องกบัสภาพคนพิการในแตล่ะประเภท ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) การได้รับแตง่ตัง้เป็นกรรมการและอนกุรรมการตามกฎหมาย (มาตรา 5 และ 
มาตรา 11) 
 (2) การได้รับการรับรองเป็นองค์กรด้านคนพิการ หรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการ 
(มาตรา 6 (10)) 
 (3) การได้รับการสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้ การด าเนินงาน การสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรด้านคนพิการ เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิคนพิการ (มาตรา 13 (4)) 
 (4) การร้องเรียนและสิทธิในการฟ้องคดี (มาตรา 16 และมาตรา 17) 
 (5) การชว่ยเหลือผู้ชว่ยคนพิการและผู้ดแูลคนพิการ (มาตรา 20) 
 (6) การได้รับการสนบัสนนุจากกองทนุ (มาตรา 26 และมาตรา 27) 
 อยา่งไรก็ตาม หลงัจาก ท่ีพระราชบญัญตัดิงักลา่วมีผลใช้บงัคบัปรากฏวา่  
ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการใช้บงัคบักฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพบางกรณี ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) บทบญัญตัใินพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัถิึงสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีคนพิการจะได้รับ ซึง่มีผลตามกฎหมายให้
หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องจดัท าสิ่งอ านวยความสะดวกหรือปฏิบตัติอ่ 
คนพิการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดขึน้ แตย่งัขาดบทบญัญตัท่ีิจะสนบัสนนุให้คนพิการ 
ได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในสิทธิประโยชน์ท่ีจดัให้มีขึน้ได้อยา่งสะดวกและมีฐานกฎหมายรองรับ  
โดยเฉพาะการขอใช้สิทธิของคนพิการวา่ คนพิการจะสามารถทราบเร่ืองของสิทธิประโยชน์ 
ได้อยา่งไร การร้องขอให้ได้รับสิทธิจะท าอยา่งไร รวมทัง้การมีสิทธิในการเสนอแนะการปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมกบัสภาพความพิการ แม้วา่เร่ืองเหลา่นีอ้าจใช้แนวทางการบริหาร
จดัการของหนว่ยงานของรัฐท่ีจะจดัให้มีขึน้เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการได้ก็ตาม แตถ้่ามิได้บญัญตัเิป็น
หลกัประกนัสิทธิของคนพิการไว้ในกฎหมาย กรณีก็จะเป็นเร่ืองท่ีหนว่ยงานของรัฐใช้ดลุพินิจ
ชว่ยเหลือตามท่ีเห็นสมควร โดยไมมี่มาตรการทางกฎหมายรองรับการใช้สิทธิเบือ้งต้น และส าหรับ
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คนพิการเองก็อาจไมส่ามารถมีข้ออ้างตามกฎหมายเพ่ือเรียกร้องการใช้สิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายได้ 
 (2) คนพิการจ านวนมากเป็นคนพิการท่ีอยูใ่นสภาพไมส่ามารถชว่ยตนเองได้ 
ในการเรียกร้องการขอใช้สิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ไมว่า่จะโดยฐานะ สภาพความเป็นอยู ่หรือสภาพ
ร่างกาย คนพิการจงึจ าเป็นต้องมีตวัแทนท่ีจะชว่ยเหลือด าเนินการเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิต 
ได้เทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป ซึง่ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัใิห้มีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการขึน้  
เพ่ือท าหน้าท่ีชว่ยเหลือคนพิการ แตก็่ยงัไมมี่บทบญัญตัรัิบรองอ านาจหน้าท่ีในการเป็นตวัแทน 
ของคนพิการอยา่งเดน่ชดั คงมีแตเ่พียงอ านาจฟ้องคดีแทนในกรณีท่ีมีการเลือกปฏิบตั ิ
อยา่งไมเ่ป็นธรรม แตส่ าหรับการชว่ยเหลือกรณีอ่ืนก็เพียงแตก่ าหนดให้ท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิ 
คนพิการซึง่ขึน้อยูก่บัแตล่ะองค์กรวา่จะด าเนินการอยา่งไร โดยยงัไมมี่บทกฎหมายรับรองการอ้าง
สิทธิ เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการท่ีหนว่ยงานของรัฐจะต้องมีหน้าท่ีปฏิบตัติามข้อเรียกร้องนัน้ 
อยา่งชดัเจน  
 (3) บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการแหง่ชาต ิตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ได้บญัญตัใิห้มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ เป็นหลกั เน่ืองจาก  
การให้ความชว่ยเหลือคนพิการนัน้ได้ถกูแยกกระจดักระจายไปอยูต่ามหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ของรัฐ
และเอกชน และโดยท่ีการด าเนินการดงักลา่วมีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตามภาระหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้มีจ านวนมาก ส านกังานจงึสมควรท่ีจะปรับบทบาทเป็นหนว่ยงานผู้ปฏิบตัใินการ
ตรวจสอบดแูลคนพิการทัว่ประเทศ การให้ข้อมลูขา่วสารแก่คนพิการ การชว่ยเหลือให้ คนพิการ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ  ท่ีรัฐจดัให้มีขึน้หรือท่ีกฎหมายบญัญตัรัิบรองไว้  เพ่ือให้คนพิการได้รับ
การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตได้อยา่งแท้จริง  ซึง่การปฏิบตัหิน้าท่ีในเชิงรุกเชน่นี ้จ าเป็นต้อง
ปรับบทบาทของส านกังานให้มีฐานะท่ีกฎหมายรองรับความเป็นนิตบิคุคล เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ี
โดยครบถ้วนด้วยตนเองได้  จงึควรปรับปรุงให้เป็นสว่นราชการระดบักรมขึน้  เพ่ือประโยชน์ในการ  
วางแผนการด าเนินงานได้อยา่งคลอ่งตวัและมีลกัษณะงานท่ีเป็นการถาวร สามารถมอบอ านาจ  
ให้เกิดผลตามกฎหมายและท านิตกิรรมสญัญากบัองค์กรตา่ง ๆ ในการใช้อ านาจตามกฎหมายนี ้
 (4) การบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการยงัขาด 
ประสิทธิภาพและความคลอ่งตวั เน่ืองจากมาตรา 25 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัใิห้การอนมุตัเิงินของกองทนุเป็นอ านาจเฉพาะของ
คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ และไมมี่บทบญัญตักิ าหนดให้คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ
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สามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดั  
ซึง่เป็นคณะอนกุรรมการท่ีท างานใกล้ชิดกบัคนพิการในพืน้ท่ีพิจารณาการด าเนินการอนมุตั ิ
การใช้จา่ยเงินกองทนุแทนได้ ท าให้การพิจารณาจดัสรรเงินของกองทนุไมมี่ความคลอ่งตวั 
เน่ืองจากต้องสง่เร่ืองการขออนมุตัใิช้จา่ยเงินของกองทนุต้องสง่เร่ืองให้คณะอนกุรรมการบริหาร
กองทนุซึง่อยูส่ว่นกลางพิจารณาอนมุตัทิกุกรณี 
 ด้วยเหตผุลดงักลา่วข้างต้น  จงึมีความจ าเป็นท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัสิง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพ่ือให้การบงัคบใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 
2. หลักการและสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    คนพกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 2.1 หลักการ  
         ร่างพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... มี
หลกัการในการแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เพ่ือให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ ดงัตอ่ไปนี ้
         (1) เพิ่มบทบญัญตัใินการก าหนดสิทธิคนพิการในการเข้าถึงและใช้  
สิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
         (2)  เพิ่มบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการ 
         (3) ก าหนดบทบาทหน้าท่ีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
แหง่ชาติ ให้เป็นหนว่ยปฏิบตักิารในการตรวจสอบและดแูลคนพิการ และปรับปรุงสถานะของ
ส านกังานให้เหมาะสมกบัอ านาจหน้าท่ี และภารกิจท่ีเพิ่มขึน้ 
          (4) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้มี
ประสิทธิภาพและคลอ่งตวัมากขึน้ 
 2.2 สาระส าคัญ  
         (1) ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิซึง่เป็น
หนว่ยงานกลางในการด าเนินการเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
รวมทัง้เป็นหนว่ยตรวจสอบและดแูลการด าเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ โดยก าหนดให้ส านกังานมีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มเตมิ  ดงัตอ่ไปนี ้
   (ก) ให้ส านกังานมีหน้าท่ีตรวจสอบ ให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับ
สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกตามท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ (เพิ่มมาตรา 13 (4/1)) 
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   (ข) ให้ส านกังานจดัให้มีศนูย์บริการคนพิการ ตามจ านวนและสถานท่ีตัง้ท่ี
เหมาะสมท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางในการให้บริการได้อยา่งทัว่ถึง โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ 
ในการจดัตัง้ ดงัตอ่ไปนี ้(เพิ่มมาตรา 20/3) 
         - การจดัตัง้และด าเนินการของศนูย์บริการคนพิการ อาจจดัตัง้และ
ด าเนินการ โดยส านกังานหรือโดยการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ หรือองค์กร
เอกชนเป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการก็ได้  เพ่ือให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการชว่ยเหลือ 
คนพิการโดยเฉพาะการร่วมกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัตัง้และด าเนินการศนูย์บริการ
คนพิการ 
         - ในการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ หรือองค์กรเอกชน
เป็นผู้จดัตัง้หรือด าเนินการศนูย์บริการคนพิการ ให้ส านกังานจดัท าเป็นบนัทกึข้อตกลงการจดัตัง้
และด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีส านกังานก าหนด  ทัง้นี ้ศนูย์บริการคนพิการ  
ท่ีจดัตัง้และด าเนินการตามบนัทกึข้อตกลงกบัส านกังาน อาจได้รับการสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยจาก
งบประมาณแผน่ดนิหรือกองทนุได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (ค) ศนูย์บริการคนพิการแตล่ะแหง่ให้มีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้ 
(เพิ่มมาตรา 20/4 วรรคหนึง่) 
         -  ส ารวจและตดิตามสภาพปัญหาคนพิการในเขตพืน้ท่ีท่ีรับผิดชอบ 
         -  ให้บริการข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและความ
ชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิห้รือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด รวมทัง้การให้ค าปรึกษาหรือ
ชว่ยด าเนินการเก่ียวกบัการขอใช้สิทธิประโยชน์แก่คนพิการ หรือการอ่ืนใดเพ่ือให้ความสงเคราะห์
แก่คนพิการ 
         -  เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องการได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับ          
คนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้
         - การประสานความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้ได้รับการดแูลรักษาพยาบาล
เบือ้งต้น เพ่ือบรรเทาเหตแุหง่การพิการมิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 
         - การประสานความชว่ยเหลือกบัหนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบเพ่ือชว่ยเหลือดแูลคนพิการตามประเภทท่ีเก่ียวข้อง 
         - การชว่ยเหลือให้คนพิการได้รับความชว่ยเหลือให้มีอปุกรณ์ 
ท่ีจ าเป็นส าหรับคนพิการท่ีไมส่ามารถชว่ยเหลือตนองได้  
         - การให้ความชว่ยเหลือในการด ารงชีวิตขัน้พืน้ฐานแก่คนพิการ และการ
ชว่ยเหลือในการฝึกอาชีพและการจดัหางานให้แก่คนพิการ 
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         - การตดิตามและประเมินผลเก่ียวกบัการได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
พระราชบญัญตันีิ ้และการด ารงชีวิตของคนพิการ 
   (ง) ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เพ่ือให้คนพิการ
ได้รับสิทธิประโยชน์และความชว่ยเหลืออ่ืนใดตามท่ีศนูย์บริการคนพิการแจ้งให้ทราบ  
ในกรณีท่ีมีปัญหาการด าเนินการให้ศนูย์บริการคนพิการรายงานตอ่ส านกังานเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัหรือด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าท่ี (เพิ่มมาตรา 20/4 
วรรคสอง) 
   (จ) ในกรณีท่ีส านกังานตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการตาม
พระราชบญัญตันีิแ้ล้ว พบวา่หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติามหลกัเกณฑ์
ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้ส านกังานด าเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้(เพิ่มมาตรา 22/1) 
         - แจ้งให้หนว่ยงานของรัฐปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ตาม พระราชบญัญตันีิ ้หรือ
แจ้งให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายเพ่ือสัง่การให้ผู้ เก่ียวข้องปฏิบตัใิห้
ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี 
         -  ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องยงัไมป่ฏิบตัใิห้ถกูต้องภายใน
ระยะเวลาอนัสมควร ถ้าเป็นหนว่ยงานของรัฐให้ส านกังานรายงานตอ่คณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาสัง่การ แตถ้่าเป็นผู้ เก่ียวข้องอ่ืนท่ีมิใชห่นว่ยงานของรัฐให้ส านกังานแจ้งหนว่ยงานของรัฐ
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณาสัง่การเพ่ือใช้มาตรการบงัคบัตามกฎหมายนัน้ ในกรณีท่ี  
หนว่ยงานของรัฐละเลยไมด่ าเนินการหรือด าเนินการลา่ช้าจนอาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่
คนพิการ ให้ส านกังานรายงานตอ่คณะกรรมการเพ่ือมีมตใิห้ด าเนินการตามความจ าเป็นเพ่ือแก้ไข
ความเดือดร้อนเสียหายให้แก่คนพิการได้ โดยให้ถือวา่มตขิองคณะกรรมการเป็นท่ีสดุ 
         (2) ปรับปรุงสถานะของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ
เป็นส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตแิหง่ชาต ิโดยมีฐานะเป็นกรม 
ในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือให้สามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้อยา่ง 
มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบับทบาทหน้าท่ีท่ีเพิ่มขึน้ (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 12) 
         ( 3) ก าหนดสิทธิคนพิการในการเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้อยา่งแท้จริง โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิ ดงัตอ่ไปนี ้   (เพิ่ม
มาตรา 20/1) 
   (ก) การได้รับรู้ข้อมลูขา่วสารอยา่งทัว่ถึงเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและความ
ชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิ ้หรือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด ในการนี ้ 
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เม่ือคนพิการร้องขอเพ่ือรับทราบข้อมลูขา่วสารหรือใช้สิทธิประโยชน์ ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนัน้มีหน้าท่ีชีแ้จงรายละเอียดและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการเพ่ือให้
สามารถใช้สิทธิประโยชน์นัน้ได้ 
   (ข) ในกรณีท่ีคนพิการประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองใดตามพระราชบญัญตัิ
นี ้คนพิการมีสิทธิร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องด าเนินการสนบัสนนุหรือ
ปฏิบตัอิยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือให้คนพิการนัน้สามารถใช้สิทธิได้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพความ
พิการ โดยค านงึถึงการอ านวยความสะดวกตามสภาพความพิการ ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และ
การปฏิบตัท่ีิสามารถใช้สิทธิโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
   (ค) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบั 
การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 
   (ง) การเรียกร้องให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนจดัให้มีหรืออ านวยความ
สะดวกในการใช้สิทธิของคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้
   (จ) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐด าเนินการชว่ยเหลือในการรักษาพยาบาล
เบือ้งต้นเพ่ือบรรเทาเหตแุหง่ความพิการ มิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 
   (ฉ) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการ ส านกังาน  หรือหนว่ยงานของรัฐ 
เพ่ือก าหนดมาตรการในการดแูลความเป็นอยูข่องคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
         (4 ) เพิ่มบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการ (เพิ่มมาตรา 20/2) 
   ก าหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการตามท่ี
คณะกรรมการรับรองตามมาตรา 6 (10) มีสิทธิด าเนินการอ่ืนนอกเหนือจากการด าเนินการแทนคน
พิการในการฟ้องร้องเรียกคา่เสียหายตามท่ีมาตรา 17 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญตัไิว้ ดงัตอ่ไปนี ้
   (ก) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องให้ได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับ 
คนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้
   (ข) การให้ความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้สามารถเข้าถึงการได้รับสิทธิประโยชน์  
และการใช้สิทธิประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีต้องจดัให้มีขึน้ตามพระราช 
บญัญตันีิ ้
   (ค) การเสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้มีการ
สง่เสริมหรือชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์อยา่งครบถ้วนและเสมอภาค 
   (ง) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการหรือส านกังาน เพ่ือให้มีการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์แก่คนพิการเพิ่มขึน้ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 



 276 

   (จ) การได้รับมอบหมายจากส านกังานเพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราช 
บญัญตันีิ ้
         (5) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการให้มีความคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โดยก าหนดให้คณะอนกุรรมการบริหาร
กองทนุสามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจ า
จงัหวดั ซึง่เป็นองค์กรในระดบัจงัหวดัท่ีมีความใกล้ชิดกบัคนพิการในพืน้ท่ีพิจารณาอนมุตัเิงินแทนได้
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทัง้นี ้เพ่ือให้การพิจารณาและอนมุตัเิงินของกองทนุสามารถ
ด าเนินการได้ โดยไมต้่องเสนอค าขออนมุตัติอ่คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุพิจารณาทกุกรณี 
(แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 26 (2)) 
 
3. ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 โดยท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิ
ฐานะเป็นกรมในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ จงึมีความจ าเป็นต้องแก้ไข
มาตรา 17 แหง่พระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  เพ่ือก าหนดให้ส านกังาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตเิป็นหนว่ยงานในระดบักรม ในกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ และก าหนดให้มีการโอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี ้ภาระผกูพนั รวมทัง้บรรดาข้าราชการ ลกูจ้าง และอตัราก าลงัของส านกังาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตติามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไปเป็นของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ
เพ่ือให้การปฏิบตังิานเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 
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บนัทกึหลกัการและเหตผุล 

ประกอบร่างพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
    

 
หลักการ 

 
 แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) ปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ
ให้เป็นหนว่ยปฏิบตักิารในการสง่เสริมและดแูลคนพิการ รวมทัง้ตรวจสอบการปฏิบตักิารให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญตันีิ ้(แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 12 และเพิ่มมาตรา 13 (4/1) มาตรา 20/3 มาตรา 
20/4 และมาตรา 22/1) 

 (2) เพิ่มบทบญัญตัใินการก าหนดสิทธิคนพิการในการเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ี
กฎหมายก าหนด (เพิ่มมาตรา 20/1) 

 (3) เพิ่มบทบาทขององค์กรคนพิการในการชว่ยเหลือคนพิการ (เพิ่มมาตรา 20/2)  

 (4) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้มี
ประสิทธิภาพและคลอ่งตวัมากขึน้ (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 26 (2)) 

 

เหตุผล 

 

 โดยท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
มีผลใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 28 กนัยายน 2550 ปรากฏวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการใช้บงัคบักฎหมาย  
ให้เกิดประสิทธิภาพในบางกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีการแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึน้ เพ่ือสง่เสริม  
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ตามแนวนโยบายแหง่รัฐท่ีรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทยได้บญัญตัรัิบรองไว้  จงึจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ ้
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ร่าง 
พระราชบญัญตัิ 

สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

    
 

............................................  

............................................  

............................................  
 
  .......................................................................................................... 
...........................................................  
 
  โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ  
 
  .......................................................................................................... 
...........................................................  
 
  มาตรา 1  พระราชบญัญตันีิเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา 2  พระราชบญัญตันีิใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป  
 
  มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน  
  “มาตรา 12 ให้มีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ  
มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ โดยมีเลขาธิการซึง่เป็น  
ข้าราชการพลเรือนสามญัเป็นผู้ รับผิดชอบการปฏิบตัริาชการของส านกังาน” 
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  มาตรา 4  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็น (4/1) ของมาตรา 13 แหง่พระราชบญัญตัิ  
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
  “(4/1) ตรวจสอบและให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์
และการอ านวยความสะดวกตามพระราชบญัญตันีิ”้ 
 
  มาตรา 5  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา 20/1 มาตรา 20/2 มาตรา 20/3 และ
มาตรา 20/4 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
  “มาตรา 20/1 เพ่ือประโยชน์ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ 
ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้คนพิการมีสิทธิดงัตอ่ไปนี ้
  (1) การได้รับรู้ข้อมลูขา่วสารอยา่งทัว่ถึงเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและ 
ความชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิ ้หรือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด  ในการนี ้เม่ือคนพิการ
ร้องขอเพ่ือรับทราบข้อมลูขา่วสารหรือใช้สิทธิประโยชน์  ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี  
รับผิดชอบในเร่ืองนัน้มีหน้าท่ีชีแ้จงรายละเอียดและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการเพ่ือให้  
สามารถใช้สิทธิประโยชน์นัน้ได้ 
  (2)  ในกรณีท่ีคนพิการประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองใดตามพระราชบญัญตันีิ ้ 
คนพิการมีสิทธิร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องด าเนินการสนบัสนนุหรือ
ปฏิบตัอิยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือให้คนพิการนัน้สามารถใช้สิทธิได้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพ  
ความพิการ โดยค านงึถึงการอ านวยความสะดวกตามสภาพความพิการ ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 
และการปฏิบตัท่ีิสามารถใช้สิทธิโดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
  (3) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเลือก  
ปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 
  (4) การเรียกร้องให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนจดัให้มีหรืออ านวย  
ความสะดวกในการใช้สิทธิของคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ  ้
  (5) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐด าเนินการชว่ยเหลือในการรักษาพยาบาล  
เบือ้งต้นเพ่ือบรรเทาเหตแุหง่ความพิการ มิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง  
  (6) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการ ส านกังานหรือหนว่ยงานของรัฐ  
เพ่ือก าหนดมาตรการในการดแูลความเป็นอยูข่องคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตเทา่เทียมกบั  
บคุคลทัว่ไป 
  ให้ส านกังานมีหน้าท่ีด าเนินการสนบัสนนุ ประสานงาน และแก้ไขปัญหา  
เพ่ือให้คนพิการสามารถใช้สิทธิตามมาตรานี ้
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  มาตรา 20/2  องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการ  
ท่ีคณะกรรมการรับรองตามมาตรา 6 (10) นอกจากจะได้รับสิทธิตามบทบญัญตัอ่ืินในพระราช  
บญัญตันีิแ้ล้ว ให้มีสิทธิด าเนินการในเร่ืองดงัตอ่ไปนีด้้วย 
  (1) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องให้ได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับคนพิการ  
ตามพระราชบญัญตันีิ ้
  (2) การให้ความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้สามารถเข้าถึง การได้รับสิทธิประโยชน์ 
และการใช้สิทธิประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีต้องจดัให้มีขึน้ตามพระราชบญัญตันีิ  ้
  (3) การเสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้มีการ  
สง่เสริมหรือชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์อยา่งครบถ้วนและเสมอภาค  
  (4) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการหรือส านกังาน เพ่ือให้มีการปรับปรุง  
สิทธิประโยชน์แก่คนพิการเพิ่มขึน้ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 
  (5) การได้รับมอบหมายจากส านกังานเพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตันีิ ้  
  ในกรณีท่ีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการ  
ตามวรรคหนึง่ได้ใช้สิทธิเรียกร้องแทนคนพิการตาม (1) หรือเสนอแนะตาม (3) หรือ (4)  
ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบมีหน้าท่ีพิจารณาและด าเนินการตามอ านาจ  
หน้าท่ี โดยค านงึถึงการคุ้มครองคนพิการเป็นส าคญั 
 
  มาตรา 20/3  เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือ  
คนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้ส านกังาน  
จดัให้มีศนูย์บริการคนพิการ ตามจ านวนและสถานท่ีตัง้ท่ีเหมาะสมท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลาง  
ในการให้บริการได้อยา่งทัว่ถึง 
  การจดัตัง้และด าเนินการของศนูย์บริการคนพิการตามมาตรานี ้อาจจดัตัง้  
และด าเนินการโดยส านกังานหรือโดยการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ  
หรือองค์กรเอกชน เป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการก็ได้ 
  ในการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ หรือองค์กรเอกชน  
เป็นผู้จดัตัง้หรือด าเนินการศนูย์บริการคนพิการ ให้ส านกังานจดัท าเป็นบนัทกึข้อตกลงการจดัตัง้  
และด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีส านกังานก าหนด  ทัง้นี ้ศนูย์บริการคนพิการ  
ท่ีจดัตัง้และด าเนินการตามบนัทกึข้อตกลงกบัส านกังาน อาจได้รับการสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยจาก  
งบประมาณแผน่ดนิหรือกองทนุได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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  มาตรา 20/4  ศนูย์บริการคนพิการท่ีจดัตัง้ขึน้ตามมาตรา 20/3 ให้มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ส ารวจและตดิตามสภาพปัญหาคนพิการในเขตพืน้ท่ีท่ีรับผิดชอบ  
  (2) ให้บริการข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและความชว่ยเหลือ
ตามพระราชบญัญตันีิห้รือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด รวมทัง้การให้ค าปรึกษาหรือ  
ชว่ยด าเนินการเก่ียวกบัการขอใช้สิทธิประโยชน์แก่คนพิการ หรือการอ่ืนใด  เพ่ือให้ความสงเคราะห์
แก่คนพิการ 
  (3) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องการได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับคนพิการ
ตามพระราชบญัญตันีิ ้
  (4) การประสานความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้ได้รับการดแูลรักษาพยาบาล 
เบือ้งต้น เพ่ือบรรเทาเหตแุหง่การพิการมิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง  
  (5) การประสานความชว่ยเหลือกบัหนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ
เพ่ือชว่ยเหลือดแูลคนพิการตามประเภทท่ีเก่ียวข้อง 
  (6) การชว่ยเหลือให้คนพิการได้รับความชว่ยเหลือให้มีอปุกรณ์ท่ีจ าเป็น  ส าหรับ
คนพิการท่ีไมส่ามารถชว่ยเหลือตนเองได้  
  (7) การให้ความชว่ยเหลือในการด ารงชีวิตขัน้พืน้ฐานแก่คนพิการ และ  
การชว่ยเหลือในการฝึกอาชีพและการจดัหางานให้แก่คนพิการ 
  (8) การตดิตามและประเมินผลเก่ียวกบัการได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราช  
บญัญตันีิ ้และการด ารงชีวิตของคนพิการ 
  ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เพ่ือให้คนพิการ  
ได้รับสิทธิประโยชน์และความชว่ยเหลืออ่ืนใดตามท่ีศนูย์บริการคนพิการแจ้งให้ทราบ ในกรณี  
ท่ีมีปัญหาการด าเนินการให้ศนูย์บริการคนพิการรายงานตอ่ส านกังานเพ่ือน าเสนอคณะกรรมการ  
พิจารณาวินิจฉยัหรือด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าท่ี” 
 
  มาตรา 6  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา 22/1 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริม  
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
  “มาตรา 22/1 ในกรณีท่ีส านกังานตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของ 
คนพิการตามพระราชบญัญตันีิแ้ล้ว พบวา่หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัิ  
ตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้ส านกังานมีอ านาจแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐปฏิบตัิ  
ตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้หรือแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ  
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ตามกฎหมายเพ่ือสัง่การให้ผู้ เก่ียวข้องปฏิบตัใิห้ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้  
แล้วแตก่รณี 
  ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องยงัไมป่ฏิบตัใิห้ถกูต้องภายในระยะเวลา  
อนัสมควร ถ้าเป็นหนว่ยงานของรัฐให้ส านกังานรายงานตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสัง่การ  
แตถ้่าเป็นผู้ เก่ียวข้องอ่ืนท่ีมิใชห่นว่ยงานของรัฐให้ส านกังานแจ้งหนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ  
หน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณาสัง่การเพ่ือใช้มาตรการบงัคบัตามกฎหมายนัน้ ในกรณีท่ีหนว่ยงาน  
ของรัฐละเลยไมด่ าเนินการหรือด าเนินการลา่ช้าจนอาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่คนพิการ  
ให้ส านกังานรายงานตอ่คณะกรรมการเพ่ือมีมตใิห้ด าเนินการตามความจ าเป็นเพ่ือแก้ไข  
ความเดือดร้อนเสียหายให้แก่คนพิการได้ 
  มตขิองคณะกรรมการตามวรรคสองให้เป็นท่ีสดุ ” 
 
  มาตรา 7  ให้ยกเลิกความใน (2) ของมาตรา 26 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริม  
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 
  “(2) พิจารณาอนมุตักิารจา่ยเงิน อนมุตัโิครงการ ก าหนดวงเงิน และรายการ
คา่ใช้จา่ย เพ่ือสนบัสนนุแผนงานหรือโครงการเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการตามท่ีคณะอนกุรรมการตามประเภทคนพิการ คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันา  
คณุภาพชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดั คณะอนกุรรมการอ่ืนเสนอ ในการนีค้ณะอนกุรรมการ  
บริหารกองทนุอาจมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
ประจ าจงัหวดัด าเนินการแทนได้  ทัง้นี ้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
 
 
ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
    ...............................  
        นายกรัฐมนตรี 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 กับร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

คนพกิาร พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

พระราชบญัญตัิ 
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ. 2550 

ร่าง 

พระราชบญัญตัิ 
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 

         
   

ภมูิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2550 

เป็นปีท่ี 62 ในรัชกาลปัจจบุนั 

............................................  

............................................  

............................................  

 

   

 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิ
พลอดลุยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศวา่ 

 .............................................................................. 
................................................  
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

คนพกิาร พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมาย
วา่ด้วยการฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายวา่ด้วย
การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  

 

   

 จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบญัญตัขิึน้ไว้โดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิดงัตอ่ไปนี ้

 .............................................................................. 
................................................  

 

   

 มาตรา 1  พระราชบญัญตันีิเ้รียกวา่ 
“พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550” 

 มาตรา 1  พระราชบญัญตันีิเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 

   

 มาตรา 2  พระราชบญัญตันีิใ้ห้ใช้
บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นเุบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา 2  พระราชบญัญตันีิใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดั
จากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป   
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
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ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 แหง่พระราช 
บญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 

 

 มาตรา 12  ให้มีส านกังานสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตขิึน้เป็น
สว่นราชการในกระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่ไมมี่ฐานะเป็นกรม
ตามมาตรา 18 วรรคส่ีแหง่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่
แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบียบ
บริหารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
โดยมีเลขาธิการซึง่มีฐานะเป็นอธิบดี เป็น
ผู้บงัคบับญัชาข้าราชการและบคุลากรของ
ส านกังาน 

 “มาตรา 12  ให้มีส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิฐานะเป็นกรมในกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ โดยมีเลขาธิการซึง่
เป็นข้าราชการพลเรือนสามญัเป็นผู้ รับผิดชอบการปฏิบตัิ
ราชการของส านกังาน” 

 ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิฐานะ
เป็นกรมซึง่เป็นนิตบิคุคล เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบตังิานในฐานะท่ีเป็นหนว่ยงานทาง
ปกครองท่ีสามารถด าเนินการในการฟ้องร้อง
บงัคบัคดี การจดัซือ้จดัจ้าง และด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้  
ได้ครบถ้วนด้วยตนเอง อนัจะสง่ผลให้การ
ด าเนินงานเป็นไป อยา่งรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัสว่นราชการอ่ืน
ในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย์ 
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
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ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

 ให้เลขาธิการ เป็นข้าราชการพลเรือน
สามญัซึง่การแตง่ตัง้ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์
น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัิ 

  

   

 มาตรา 13  ให้ส านกังานมีอ านาจ
หน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

 (1) ประสานงานและร่วมมือกบั
หนว่ยงานด้าน นโยบายและยทุธศาสตร์ของ
รัฐบาล สว่นราชการหนว่ยงานอ่ืน ๆ ของรัฐและ
เอกชนท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศในการด าเนินงาน การท างาน
ร่วมกนัในระดบันโยบายยทุธศาสตร์และ
แผนงานด้านคนพิการเก่ียวกบัการสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
 

 มาตรา 4  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็น (4/1) ของ 
มาตรา 13 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ 
ชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

คนพกิาร พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

 (2) ส ารวจ ศกึษา วิเคราะห์ รวบรวม
และเก็บรักษาข้อมลูเก่ียวกบัคนพิการ 
สถานการณ์ของคณุภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือ
ประโยชน์ตอ่การป้องกนั การรักษา การฟืน้ฟู
สมรรถภาพคนพิการ และจดัท าแผนงาน
วิเคราะห์ วิจยั ตดิตาม ประเมินผลเสนอตอ่
คณะกรรมการ 

  

 (3) จดัท าแผนงานเก่ียวกบัการสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการเพ่ือเสนอตอ่
คณะกรรมการ 
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พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

 (4) สนบัสนนุให้มีการจดัตัง้ การ
ด าเนินงาน การสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ด้านคนพิการ  เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ีพิทกัษ์
สิทธิคนพิการ ตลอดจนสนบัสนนุและ
ประสานงานให้หนว่ยงานของรัฐจดังบประมาณ
ให้แก่องค์การด้านคนพิการ เพ่ือด าเนินงาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 

  

  “(4/1) ตรวจสอบและให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือ  
คนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวก
ตามพระราชบญัญตันีิ”้ 

 เพ่ือให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิซึง่เป็น
หนว่ยงานกลางในการด าเนินการเก่ียวกบัการ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการเป็น
หนว่ยงานปฏิบตักิารในการตรวจสอบและ
ดแูลการด าเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึง
สิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

คนพกิาร พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

 (5) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญตันีิห้รือตามกฎหมายอ่ืนหรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย 

  

   

  มาตรา 5  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา 20/1 
มาตรา 20/2 มาตรา 20/3 และมาตรา 20/4 แหง่พระราช  
บญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
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คนพกิาร พ.ศ. 2550 
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พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  “มาตรา 20/1  เพ่ือประโยชน์ให้คนพิการสามารถ
เข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้คนพิการ  
มีสิทธิดงัตอ่ไปนี ้

 (1) การได้รับรู้ข้อมลูขา่วสารอยา่งทัว่ถึงเก่ียวกบั  
สิทธิประโยชน์ สวสัดกิารและความชว่ยเหลือตามพระราช  
บญัญตันีิ ้หรือตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด  ในการนี ้  
เม่ือคนพิการร้องขอเพ่ือรับทราบข้อมลูขา่วสารหรือใช้  
สิทธิประโยชน์  ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองนัน้มีหน้าท่ีชีแ้จงรายละเอียดและอ านวย
ความสะดวกแก่คนพิการเพ่ือให้สามารถใช้สิทธิประโยชน์นัน้
ได้ 

 เพ่ือเป็นหลกัประกนัสิทธิของคนพิการ
ให้สามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ี
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ได้  
อยา่งแท้จริง รวมทัง้สามารถร้องขอให้
หนว่ยงานของรัฐพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ี
เก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม ซึง่ได้
รับรองไว้ในพระราชบญัญตันีิ ้

  (2) ในกรณีท่ีคนพิการประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์  
ในเร่ืองใดตามพระราชบญัญตันีิ ้คนพิการมีสิทธิร้องขอให้
หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ
สนบัสนนุหรือปฏิบตัอิยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือให้คนพิการนัน้ 
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 สามารถใช้สิทธิได้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพความพิการ  
โดยค านงึถึงการอ านวยความสะดวกตามสภาพความพิการ 
ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และการปฏิบตัท่ีิสามารถใช้สิทธิ  
โดยเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 

 

  (3) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐพิจารณาแก้ไข
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 

 

  (4) การเรียกร้องให้หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กร
เอกชนจดัให้มีหรืออ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิของ  
คนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้

 

  (5) การร้องขอให้หนว่ยงานของรัฐด าเนินการ
ชว่ยเหลือในการรักษาพยาบาลเบือ้งต้นเพ่ือบรรเทาเหตุ  
แหง่ความพิการ มิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 

 

  (6) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการ ส านกังานหรือ
หนว่ยงานของรัฐ เพ่ือก าหนดมาตรการในการดแูลความ
เป็นอยูข่องคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตเทา่เทียมกบับคุคล
ทัว่ไป 
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  ให้ส านกังานมีหน้าท่ีด าเนินการสนบัสนนุ 
ประสานงาน และแก้ไขปัญหา เพ่ือให้คนพิการสามารถใช้สิทธิ
ตามมาตรานี ้

 เพ่ือให้สอดคล้องกบัการเพิ่มอ านาจ
หน้าท่ีของส านกังานใน (4/1) ของมาตรา 13 
แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

   

  มาตรา 20/2  องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ี
ให้บริการแก่คนพิการท่ีคณะกรรมการรับรองตามมาตรา 6 
(10) นอกจากจะได้รับสิทธิตามบทบญัญตัอ่ืินในพระราช  
บญัญตันีิแ้ล้ว ให้มีสิทธิด าเนินการในเร่ืองดงัตอ่ไปนีด้้วย 

 ก าหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือ
องค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการมีสิทธิ
ด าเนินการแทนคนพิการเพิ่มขึน้นอกเหนือจาก
อ านาจฟ้องคดีแทนคนพิการในกรณีท่ีมีการ
เลือกปฏิบตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม เพ่ือให้องค์กร
ดงักลา่วเข้ามามีสว่นร่วมในการชว่ยเหลือคน
พิการ อนัจะท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงและ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ได้อยา่งแท้จริง 
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
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ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  (1) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ส าหรับคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้

 

  (2) การให้ความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้สามารถ
เข้าถึง การได้รับสิทธิประโยชน์  และการใช้สิทธิประโยชน์จาก  
สิ่งอ านวยความสะดวกท่ีต้องจดัให้มีขึน้ตามพระราชบญัญตันีิ ้

 

  (3) การเสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้มีการสง่เสริมหรือชว่ยเหลือคนพิการ  
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อยา่งครบถ้วนและเสมอภาค 

 

  (4) การเสนอแนะตอ่คณะกรรมการหรือส านกังาน 
เพ่ือให้มีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์แก่คนพิการเพิ่มขึน้ เพ่ือให้
สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 

 

  (5) การได้รับมอบหมายจากส านกังานเพ่ือปฏิบตัิ
หน้าท่ีตามพระราชบญัญตันีิ ้
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
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คนพกิาร พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  ในกรณีท่ีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใด  
ท่ีให้บริการแก่คนพิการตามวรรคหนึง่ได้ใช้สิทธิเรียกร้องแทน  
คนพิการตาม (1) หรือเสนอแนะตาม (3) หรือ (4)  ให้
หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบมีหน้าท่ีพิจารณา
และด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี โดยค านงึถึงการคุ้มครอง  
คนพิการเป็นส าคญั 

 

  มาตรา 20/3  เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ  
 ให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์
และการอ านวยความสะดวกตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้
ส านกังานจดัให้มีศนูย์บริการคนพิการ ตามจ านวนและสถาน
ท่ีตัง้ท่ีเหมาะสมท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางในการให้บริการ  
ได้อยา่งทัว่ถึง 

 เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและ
การให้ค าแนะน าและชว่ยเหลือคนพิการให้
ได้รับสิทธิประโยชน์และการอ านวยความ
สะดวกตามพระราชบญัญตันีิไ้ด้อยา่ง
ครอบคลมุและทัว่ถึง โดยให้ส านกังานสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตหิรือ
ร่วมกบัหนว่ยงานของรัฐอ่ืนอนัรวมถึงองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินหรือองค์กรคนพิการจดัตัง้
“ศนูย์บริการคนพิการ” 

  การจดัตัง้และด าเนินการของศนูย์บริการคนพิการ
ตามมาตรานี ้อาจจดัตัง้และด าเนินการโดยส านกังานหรือ  
โดยการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ หรือ
องค์กรเอกชน เป็นผู้จดัตัง้และด าเนินการก็ได้ 
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

คนพกิาร พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  ในการมอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรคนพิการ 
หรือองค์กรเอกชนเป็นผู้จดัตัง้หรือด าเนินการศนูย์บริการ 
คนพิการ ให้ส านกังานจดัท าเป็นบนัทกึข้อตกลงการจดัตัง้  และ
ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีส านกังานก าหนด   
ทัง้นี ้ศนูย์บริการคนพิการท่ีจดัตัง้และด าเนินการตามบนัทกึ
ข้อตกลงกบัส านกังาน อาจได้รับการสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยจาก
งบประมาณแผน่ดนิหรือกองทนุได้ตามหลกัเกณฑ์  
ท่ีคณะกรรมการก าหนด  

 

   

มาตรา 20/4  ศนูย์บริการคนพิการท่ีจดัตัง้ขึน้ตามมาตรา 20/3 
ให้มีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

 

ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของศนูย์บริการคน
พิการเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการของ
ศนูย์บริการคนพิการ 

  (1) ส ารวจและตดิตามสภาพปัญหาคนพิการในเขต
พืน้ท่ีท่ีรับผิดชอบ 
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พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
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ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  (2) ให้บริการข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ 
สวสัดกิารและความชว่ยเหลือตามพระราชบญัญตันีิห้รือ
ตามท่ีหนว่ยงานของรัฐก าหนด รวมทัง้การให้ค าปรึกษาหรือ
ชว่ยด าเนินการเก่ียวกบัการขอใช้สิทธิประโยชน์แก่คนพิการ 
หรือการอ่ืนใด เพ่ือให้ความสงเคราะห์แก่คนพิการ 

 

  (3) เป็นผู้แทนคนพิการในการเรียกร้องการได้รับสิทธิ
ประโยชน์ส าหรับคนพิการตามพระราชบญัญตันีิ ้

 

  (4) การประสานความชว่ยเหลือคนพิการเพ่ือให้ได้รับ
การดแูลรักษาพยาบาลเบือ้งต้น เพ่ือบรรเทาเหตแุหง่การพิการ  
มิให้เกิดอนัตรายร้ายแรง 

 

  (5) การประสานความชว่ยเหลือกบัหนว่ยงานของรัฐท่ี
มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเพ่ือชว่ยเหลือดแูลคนพิการตาม
ประเภทท่ีเก่ียวข้อง 
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พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  (6) การชว่ยเหลือให้คนพิการได้รับความชว่ยเหลือ  
ให้มีอปุกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับคนพิการท่ีไมส่ามารถชว่ยเหลือ  
ตนองได้ 

 

  (7) การให้ความชว่ยเหลือในการด ารงชีวิตขัน้พืน้ฐาน
แก่คนพิการ และการชว่ยเหลือในการฝึกอาชีพและการจดัหางาน
ให้แก่คนพิการ 

 

  (8) การตดิตามและประเมินผลเก่ียวกบัการได้รับ 
สิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญตันีิ ้และการด ารงชีวิตของ  
คนพิการ 

 

  ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ี เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์และความชว่ยเหลือ
อ่ืนใดตามท่ีศนูย์บริการคนพิการแจ้งให้ทราบ ในกรณีท่ีมี
ปัญหาการด าเนินการให้ศนูย์บริการคนพิการรายงานตอ่
ส านกังานเพ่ือน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัหรือ
ด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าท่ี” 
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  มาตรา 6  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา 22/1 แหง่
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 

 

  “มาตรา 22/1  ในกรณีท่ีส านกังานตรวจสอบการได้รับ
สิทธิประโยชน์ของคนพิการตามพระราชบญัญตันีิแ้ล้ว พบวา่
หนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติาม
หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้ให้ส านกังานมีอ านาจแจ้ง
ให้หนว่ยงานของรัฐปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ตามพระราช  
บญัญตันีิ ้หรือแจ้งให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี  
รับผิดชอบตามกฎหมายเพ่ือสัง่การให้ผู้ เก่ียวข้องปฏิบตัิ  
ให้ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี 

 เพ่ือให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตเิป็นหนว่ยงาน
กลางในการตดิตาม ตรวจสอบและดแูลการ
ด าเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ รวมทัง้ก าหนด  

แนวทางในการด าเนินการ ของส านกังานใน
กรณีท่ีตรวจสอบแล้วปรากฏวา่ หนว่ยงานของ
รัฐหรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติาม
หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญตันีิ ้
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พกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผล 

  ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือผู้ เก่ียวข้องยงัไมป่ฏิบตัิ
ให้ถกูต้องภายในระยะเวลาอนัสมควร ถ้าเป็นหนว่ยงานของรัฐ
ให้ส านกังานรายงานตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสัง่การ   

แตถ้่าเป็นผู้ เก่ียวข้องอ่ืนท่ีมิใชห่นว่ยงานของรัฐให้ส านกังาน  
แจ้งหนว่ยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณาสัง่
การ เพ่ือใช้มาตรการบงัคบัตามกฎหมายนัน้ ในกรณีท่ี
หนว่ยงานของรัฐละเลยไมด่ าเนินการหรือด าเนินการลา่ช้าจน
อาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่คนพิการให้ส านกังาน
รายงานตอ่คณะกรรมการเพ่ือมีมตใิห้ด าเนินการตามความ
จ าเป็นเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายให้แก่คนพิการได้ 

 มตขิองคณะกรรมการตามวรรคสองให้เป็นท่ีสดุ ” 

 

   

  มาตรา 7  ให้ยกเลิกความใน (2) ของมาตรา 26  
แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 
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  “(2) พิจารณาอนมุตักิารจา่ยเงิน อนมุตัโิครงการ 
ก าหนดวงเงิน และรายการคา่ใช้จา่ย เพ่ือสนบัสนนุแผนงาน
หรือโครงการเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  

คนพิการตามท่ีคณะอนกุรรมการตามประเภทคนพิการ 
คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
ประจ าจงัหวดั คณะอนกุรรมการอ่ืนเสนอ ในการนี ้
คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุอาจมอบหมายให้
คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
ประจ าจงัหวดัด าเนินการแทนได้  ทัง้นี ้ตามระเบียบ  
ท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

 เพ่ือให้คณะอนกุรรมการบริหาร
กองทนุสามารถมอบหมายให้
คณะอนกุรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการประจ าจงัหวดั ซึง่เป็นองค์กรใน
พืน้ท่ีพิจารณาอนมุตักิารใช้จา่ยเงินของกองทนุ
ในวงเงินท่ีคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตกิ าหนดได้ 
เพ่ือให้การบริหารจดัการกองทนุมีความ
คลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

   

 ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 

 
    ...............................  

        นายกรัฐมนตรี 

 

   



 301 

บนัทกึหลกัการและเหตผุล 

ประกอบร่างพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
    

 
 

หลักการ 

 

 แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
เพ่ือยกฐานะส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตใินกระทรวงการพฒันา  

สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ขึน้เป็นกรมในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง  

ของมนษุย์ (เพิ่มมาตรา 17 (4/1))  

 

เหตุผล 

 

 โดยท่ีพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิฐานะเป็นกรม  

ในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือให้สามารถปฏิบตัติามภารกิจ  

ท่ีเพิ่มขึน้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพและมีความคลอ่งตวั  ในการนี ้สมควรแก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 17  

แหง่พระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือให้สอดคล้องกบับทบญัญตัิ  
ดงักลา่ว  จงึจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ  ้
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ร่าง 
พระราชบญัญตัิ 

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

    
 
 

............................................  

............................................  

............................................  

 
  .................................................................................................................  
................................................................... 
 
  โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง  

กรม 

 
  .................................................................................................................  
................................................................... 
 

  มาตรา 1  พระราชบญัญตันีิเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 

  มาตรา 2  พระราชบญัญตันีิใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา  

นเุบกษาเป็นต้นไป 

 

  มาตรา 3  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็น (4/1) ของมาตรา 17 แหง่พระราช 
บญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

  “(4/1) ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ” 
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  มาตรา 4  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ  

หนี ้และภาระผกูพนัทัง้ปวง ของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ  
ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไปเป็นของส านกังาน  

สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตติามพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง  
กรม พ.ศ. 2545 ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตันีิ ้  

 
  มาตรา 5  ให้โอนบรรดาข้าราชการ ลกูจ้าง และอตัราก าลงัของส านกังาน  

สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตติามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา  

คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไปเป็นข้าราชการ ลกูจ้าง และอตัราก าลงัของส านกังาน  

สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตติามพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง  
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตันีิ  ้

 
  มาตรา 6  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญตันีิ ้  

 
 

ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 

 
   ..................................  

         นายกรัฐมนตรี 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กับร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

 
พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม 
พ.ศ. 2545 

ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เหตุผล 

 

พระราชบญัญตัิ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2545 

ร่าง 

พระราชบญัญตัิ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 

         

   

ภมูิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัท่ี 2 ตลุาคม พ.ศ. 2545  

เป็นปีท่ี 57 ในรัชกาลปัจจบุนั 

 

............................................  

............................................  

............................................ 
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พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม 

พ.ศ. 2545 

ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เหตุผล 

 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิ
พลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศวา่ 

 .............................................................................. 
................................................ 

 

   

 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมาย
วา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายวา่ด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

 

   

 จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบญัญตัขิึน้ไว้โดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภา ดงัตอ่ไปนี ้

 .............................................................................. 
................................................  

 

   

 มาตรา 1  พระราชบญัญตันีิเ้รียกวา่ 
“พระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545” 

 มาตรา 1  พระราชบญัญตันีิเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 
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พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม 

พ.ศ. 2545 

ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เหตุผล 

 มาตรา 2  พระราชบญัญตันีิใ้ห้ใช้บงัคบั
ตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นเุบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา 2  พระราชบญัญตันีิใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดั
จากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 

 

   

  มาตรา 3  ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็น (4/1) ของ 
มาตรา 17 แหง่พระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. 2545 

 ก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิฐานะ
เป็นกรมในกระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือให้สอดคล้องกบั 
การแก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 12 แหง่
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม 

พ.ศ. 2545 

ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เหตุผล 

 มาตรา 17  กระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์ มีสว่นราชการ 
ดงัตอ่ไปนี ้

  

 (1) ส านกังานรัฐมนตรี    

 (2) ส านกังานปลดักระทรวง   

 (3) กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร   

 (4) ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครัว 

  

  “(4/1) ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการแหง่ชาต”ิ 

 

 (5) ส านกังานสง่เสริมสวสัดภิาพและ
พิทกัษ์เดก็ เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส และผู้สงูอายุ 
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พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม 

พ.ศ. 2545 

ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เหตุผล 

 มาตรา 4  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี 
ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี ้และภาระผกูพนัทัง้ปวงของ
ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ
ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ไปเป็นของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการแหง่ชาตแิหง่ชาตติามพระราชบญัญตัปิรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. 2545  ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดย
พระราชบญัญตันีิ ้  

 โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี 
ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี ้และภาระ
ผกูพนัของส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตติามพระราช 
บญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 ไปเป็นของส านกังาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการแหง่ชาต ิซึง่มีฐานะเป็นกรม เพ่ือให้
การปฏิบตังิานเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 
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พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม 

พ.ศ. 2545 

ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เหตุผล 

  มาตรา 5  ให้โอนบรรดาข้าราชการ ลกูจ้าง และอตัรา 
ก าลงัของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ
แหง่ชาตติามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. 2550 ไปเป็นข้าราชการ ลกูจ้าง และ
อตัราก าลงัของส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคน
พิการแหง่ชาตแิหง่ชาตติามพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตันีิ ้

 โอนข้าราชการ ลกูจ้าง และ
อตัราก าลงัของส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตติาม
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไปเป็นของ
ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคน
พิการแหง่ชาตแิหง่ชาต ิซึง่มีฐานะเป็นกรม 
เพ่ือให้การปฏิบตังิานเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 

   
  มาตรา 6  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราช 

บญัญตันีิ ้
 เพ่ือก ากบัดแูลให้เป็นไปตามบท
เฉพาะกาลตามมาตรา 4 และมาตรา 5 

   
 ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 

 
    ...............................  
        นายกรัฐมนตรี 

 

 


