
บทที่ 3 
ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของคนพกิารในประเทศไทย 

 
ประเทศไทยได้ตรา พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ขึน้  

โดย มีวตัถปุระสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสง่เสริมชีวิตคนพิการให้มี  
ความเหมาะสมยิ่งขึน้ เน่ืองจากพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  
ซึง่บงัคบัใช้มาเป็นระยะเวลาหนึง่แล้ว ไมเ่หมาะสมกบัสภาพปัจจบุนั ควรท่ีจะก าหนดแนวทางและ
วิธีการในการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของคนพิการ โดยก าหนดถึงสิทธิประโยชน์และ  
ความคุ้มครองคนพิการเพ่ือมิให้มีการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม  ตลอดจน ให้คนพิการมีสิทธิ
ได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความชว่ยเหลืออ่ืนจากรัฐ ซึง่มาตรา 80 (1) ของ
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย อนัเป็นบทบญัญตัท่ีิก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านสงัคม ด้านการสาธารณสขุ ด้านการศกึษา และด้านวฒันธรรม ได้บญัญตัิ 
ให้รัฐจะต้องมีการสงเคราะห์และจดัสวสัดกิารให้แก่ผู้พิการหรือทพุพลภาพให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และ
พึง่พาตนเองได้ อยา่งไรก็ตาม แม้จะมีบทบญัญตัท่ีิคุ้มครองสิทธิของคนพิการอยู ่แตส่ิทธิของ  
คนพิการมกัจะถกูละเลยอยูเ่สมอ ประกอบกบั ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิ
ของคนพิการยิ่งท าให้ประเทศไทยมีพนัธกรณี ท่ีจะต้องขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการในทกุ
รูปแบบ ทัง้ในด้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบตัติา่งๆ ซึง่รวมถึงการก าหนดมาตรการ  
ท่ีเหมาะสมเพ่ือประกนัการเข้าถึงและใช้ประโยชน์อยา่งเทา่เทียมกนัของคนพิการ ในสว่นท่ี เก่ียวกบั
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนสง่ ข้อมลูขา่วสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทา่เทียมกนั
ของคนพิการในทางกฎหมายส าหรับโอกาสในการรับการศกึษา การเข้าท างาน การรักษาพยาบาล 
การประกนัสิทธิและโอกาสท่ีจะมีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งเทา่เทียมกนักบับคุคลทัว่ไป ทัง้ยงัต้อง
ก าหนดผู้ประสานงาน และกลไกประสานงานในรัฐบาลเพ่ือเป็นกลไกหลกัในการผลกัดนัและ
ตรวจสอบการอนวุตัอินสุญัญาฯ โดยจะต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสงัคมสามารถมีสว่นร่วม  
ในกระบวนการอยา่งเตม็ท่ีและต้องเสนอรายงานตอ่คณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิของคนพิการภายใน 
2 ปี นบัจากวนัท่ีอนสุญัญาฯ มีผลใช้บงัคบักบัรัฐภาคีนัน้ๆ  

จากพนัธกรณีดงักลา่วข้างต้น จงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้องตรวจสอบวา่ กฎหมายของ
ประเทศไทยมีการคุ้มครองสิทธิของคนพิการตามท่ีก าหนดไว้ในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของ  
คนพิการหรือไม ่ประเทศไทยมีปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของคนพิการอยา่งไร 
ทัง้นี ้โดยเปรียบทียบกบักฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายตา่งประเทศตามท่ีได้ศกึษามาใน
บทท่ี 2 จากนัน้จะได้ศกึษาถึงการจ ากดัสิทธิของคนพิการ และปัญหาในเร่ืององค์กรท่ีท าหน้าท่ี
คุ้มครองสิทธิของคนพิการ ตามล าดบัไป 
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3.1 การคุ้มครองสิทธิของคนพกิาร 
 3.1.1 การคุ้มครองด้านการแพทย์ 
 มาตรา 25 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้บญัญตัใิห้รัฐภาคียอมรับวา่  
คนพิการมีสิทธิท่ีจะมีสขุภาพท่ีดีเทา่ท่ีจะเป็นไปได้ โดยปราศจากการเลือกปฏิบตั ิรัฐภาคีต้อง
ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกนัวา่คนพิการจะเข้าถึงบริการสาธารณสขุและการฟืน้ฟู
สมรรถภาพ โดยรัฐภาคีต้อง  (1) จดับริการสาธารณสขุให้แก่คนพิการด้วยคณุภาพเดียวกบั  
คนทัว่ไป โดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ยหรือในราคาท่ีคนพิการสามารถจา่ยได้ ( 2) จดับริการสาธารณสขุ  
ท่ีจ าเป็นเฉพาะส าหรับคนพิการ ซึง่รวมทัง้ การป้องกนัลว่งหน้าและบริการท่ีลดหรือเตือนถึง  
ความพิการอ่ืนโดยเฉพาะเดก็และผู้สงูอาย ุ( 3) จดับริการสาธารณสขุให้ใกล้ถ่ินท่ีอยูข่องคนพิการ
เทา่ท่ีจะท าได้ รวมทัง้ในชนบทด้วย ( 4) จดัให้บคุลากรสาธารณสขุรักษาคนพิการด้วยมาตรฐาน
เดียวกบัคนทัว่ไป เพ่ือการนีรั้ฐภาคีด้องจดัให้มีประมวลจริยธรรมส าหรับบคุลากรสาธารสขุภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยให้ตระหนกัถึงสิทธิมนษุยชน ศกัดิศ์รี และความต้องการของคนพิการ  
(5) ขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการในการประกนัสขุภาพและการประกนัชีวิต โดยคนพิการ  
ต้องได้รับเง่ือนไขท่ีเทา่เทียมกบัคนทัว่ไปและสมเหตสุมผล ( 6) ขดัขวางการปฏิเสธการรักษา 
บริการทางการแพทย์ด้วยเหตจุากความพิการ 

ในเร่ืองสิทธิทางการแพทย์นัน้ กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องจะมีอยูด้่วยกนั 2 ฉบบั คือ  
 ( 1) พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซึง่มาตรา 20 
(1) ได้บญัญตัใิห้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากการบริการฟืน้ฟสูมรรถภาพ  
โดยกระบวนการทางการแพทย์และคา่ใช้จา่ยในการรักษาพยาบาล คา่อปุกรณ์ เคร่ืองชว่ย  
ความพิการ และส่ือสง่เสริมพฒันาการ เพ่ือปรับสภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม พฤตกิรรม 
สตปัิญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดขัึน้ ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
สาธารณสขุ ประกาศก าหนด ซึง่ได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง การบริการฟืน้ฟู
สมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และคา่ใช้จา่ยในการรักษาพยาบาล คา่อปุกรณ์
เคร่ืองชว่ยความพิการ และส่ือสง่เสริมพฒันาการส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการให้บริการในเร่ืองการให้สิทธิคนพิการได้รับการฟืน้ฟสูมรรถภาพในเร่ืองตา่งๆ ได้แก่   
การตรวจวินิจฉยั การตรวจทางห้องปฎิบตักิารและการตรวจพิเศษด้วยวิธีอ่ืนๆ ตามชดุสิทธิ
ประโยชน์ การแนะแนว การให้ค าปรึกษา และการจดับริการเป็นรายกรณี การให้ยา และหตัถการ
พิเศษอ่ืนๆ การศลัยกรรม การบริการพยาบาลเฉพาะทาง กายภาพบ าบดั กิจกรรมบ าบดั การแก้ไข
การพดู(อรรถบ าบดั) พฤตกิรรมบ าบดั จิตบ าบดั ดนตรีบ าบดั พลบ าบดั ศลิปะบ าบดั การฟืน้ฟู
สมรรถภาพทางการได้ยิน การพฒันาทกัษะในการส่ือความหมาย การบริการสง่เสริมพฒันาการ 
หรือบริการชว่ยเหลือระยะแรกเร่ิม การบริการแพทย์ทางเลือก การพฒันาทกัษะทางสงัคม สงัคม
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สงเคราะห์ และสงัคมบ าบดั การประเมินและเตรียมความพร้อมก่อนการฟืน้ฟสูมรรถภาพด้าน
อาชีพหรือการประกอบอาชีพ  การฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการเห็นหรือการสร้างความคุ้นเคยกบั
สภาพแวดล้อมและการเคล่ือนไหว การบริการข้อมลูขา่วสารด้านสขุภาพผา่นส่ือในรูปแบบท่ี
เหมาะสมกบัความพิการซึง่คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ การฝึกอบรมและพฒันาทกัษะแก่
คนพิการและผู้ดแูลคนพิการ การฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการโดยชมุชน การเย่ียมบ้าน กิจกรรมการ
ให้บริการเชิงรุก การฝึกทกัษะการเรียนรู้ขัน้พืน้ฐาน การบริการทนัตกรรม และการให้บริการ
เก่ียวกบักายอปุกรณ์เทียม กายอปุกรณ์เสริม เคร่ืองชว่ยความพิการ หรือส่ือสง่เสริมพฒันาการ 
 (2) พระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 ซึง่มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตันีิ ้
ประกอบกบัข้อ 1 (6) ของประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง บคุคลท่ีไมต้่องจา่ยคา่บริการ ลงวนัท่ี 
23 เมษายน พ.ศ. 2546 ก าหนดให้คนพิการได้รับสิทธิด้านสขุภาพ โดยได้รับยกเว้นไมต้่องจา่ย
คา่บริการในการรับบริการสาธารณสขุให้แก่หนว่ยบริการสาธารณสขุ  นอกจากนี ้ยงัมีกฎกระทรวง
วา่ด้วยลกัษณะของสถานพยาบาลและลกัษณะการให้บริการของสถานพยาบาล ออกตามความ
ในมาตรา 6 และมาตรา 14 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัสิถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ก าหนดให้
คนพิการมีสิทธิ ได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้อาคารและพืน้ท่ีใช้สอยของสถานพยาบาล เชน่ 
ทางลาดเอียง ราวเกาะ และห้องน า้ 
 จากบทบญัญตัขิองกฎหมายไทย จะเห็นได้วา่ คนพิการมีสิทธิได้รับบริการสาธาณสขุโดย
ไมเ่สียคา่ใช้จา่ยมาตัง้แต ่พ.ศ. 2537 ซึง่เป็นไปก่อนท่ีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้ให้การ
รับรองไว้ และมาบญัญตัริองรับไว้อีกครัง้หนึง่ในมาตรา 20 (1) แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
 3.1.2 การคุ้มครองด้านการศึกษา 
 อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้บญัญตัสิิทธิในการศกึษาของคนพิการไว้ในมาตรา 24 
วา่ รัฐภาคียอมรับสิทธิของคนพิการท่ีจะได้รับการศกึษาอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป โดยไมมี่
การเลือกปฏิบตั ิรัฐต้องดแูลให้คนพิการไมถ่กูกีดกนัจากระบบการศกึษาทัว่ไป และด าเนินการ  
ให้คนพิการสามารถเรียนรู้ทกัษะในการพฒันาชีวิตและทางสงัคมท่ีจะชว่ยให้สามารถเข้าระบบ
การศกึษาและการมีชีวิตในชมุชน โดยรัฐต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการวา่จ้างผู้สอน  
(ซึง่อาจเป็นผู้สอนท่ีพิการ) ท่ีมีความสามารถในการส่ือสารด้วยอกัษรเบรลล์หรือภาษามือ  
เพ่ือสร้างทีมงานทางการศกึษาในทกุระดบัชัน้ ท้ายท่ีสดุ รัฐต้องดแูลให้คนพิการสามารถเข้าสู่
การศกึษาด้านบริการ การศกึษาวิชาชีพ การศกึษาเพ่ือผู้ใหญ่ และการศกึษาตอ่เน่ือง  
โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัแิละอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
 ซึง่มาตรา 20 ( 2) แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ก็ได้บญัญตัใิห้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงการศกึษาตามกฎหมายวา่ด้วยการศกึษาแหง่ชาติ
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หรือแผนการศกึษาแหง่ชาตติามความเหมาะสมในสถานศกึษาเฉพาะหรือในสถานศกึษาทัว่ไป 
หรือการศกึษาทางเลือก หรือการศกึษานอกระบบ โดยให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัสิ่งอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการ และความชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษาส าหรับคนพิการให้การสนบัสนนุ
ตามความเหมาะสม สิทธิทางการศกึษาของคนพิการจงึเป็นไปตามพระราชบญัญตักิารศกึษา
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ซึง่ก าหนดให้คนพิการได้รับสิทธิทางการศกึษา ดงันี ้( 1) ให้สิทธิคนพิการใน
การได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษตัง้แตแ่รกเกิดหรือเม่ือมีการพบความพิการ โดยไมเ่สีย
คา่ใช้จา่ย (2) ให้สิทธิคนพิการในการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชว่ยเหลือ
อ่ืนใดทางการศกึษา (3) ให้สิทธิคนพิการในการได้รับการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการ
ศกึษาอ่ืนเป็นพิเศษและสอดคล้องกบัความจ าเป็นในการจดัการศกึษาส าหรับผู้ เรียนท่ีมีความ
พิการ โดยค านงึถึงความเสมอภาคและความเป็นธรรม 
 ตอ่มา ได้มีการตราพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ขึน้เป็น
การเฉพาะ เน่ืองจากการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการมีลกัษณะเฉพาะแตกตา่งจากการจดั
การศกึษาส าหรับบคุคลทัว่ไป เพ่ือให้การบริการและการให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการในด้าน
การศกึษาเป็นไปอยา่งทัว่ถึงทกุระบบและทกุระดบัการศกึษา กฎหมายฉบบันีก้ าหนดให้คนพิการ  
มีสิทธิได้รับการศกึษาโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย และมีสิทธิท่ีจะได้รับบริการทางการศกึษา สถานศกึษา 
ระบบ และรูปแบบการศกึษา นอกจากนี ้ยงัก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการจดัเงินอดุหนนุและ  
ให้ความชว่ยเหลือเพิ่มเป็นพิเศษแก่สถานศกึษาของรัฐและเอกชน  
 พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการฯ ได้ก าหนดให้คนพิการได้รับสิทธิทาง
การศกึษา ดงันี ้

(1) ให้สิทธิคนพิการในการได้รับการศกึษาโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย ตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบ
ความพิการจนตลอดชีวิต  

(2) ให้สิทธิคนพิการในการ ได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและ
ความชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา  

(3) ให้สิทธิคนพิการในการ ได้รับบริการทางการศกึษา สถานศกึษา ระบบและรูปแบบ
การศกึษา โดยค านงึถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความต้องการจ าเป็นพิเศษของ
บคุคลนัน้  และสิทธิได้รับการศกึษาท่ีมีมาตรฐานและประกนัคณุภาพการศกึษา รวมทัง้การจดั
หลกัสตูรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศกึษา ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการ
จ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล 

พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการนีย้งัได้ก าหนดหน้าท่ีของรัฐในการจดั
การศกึษาส าหรับคนพิการไว้ในมาตรา 7 และมาตรา 9 แหง่ พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษา
ส าหรับคนพิการ ฯ โดยให้รัฐต้องด าเนินการจดัเงินอดุหนนุเพ่ือสง่เสริมการวิจยัพฒันาองค์ความรู้
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และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาครู บคุลากรทางการศกึษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทกัษะ 
และความสามารถในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ และจดัสรรงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศกึษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการและ
สถานศกึษาท่ีจดัการเรียนการสอนส าหรับคนพิการ รวมถึงจดัสรรเงินอดุหนนุและให้ความ
ชว่ยเหลือเป็นพิเศษแก่สถานศกึษาของรัฐและเอกชนท่ีจดัการเรียนร่วม สถานศกึษาเอกชนการ
กศุลท่ีจดัการศกึษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ และศนูย์การเรียนเฉพาะความพิการท่ีได้รับการ
รับรองมาตรฐาน ส าหรับหน้าท่ีของสถานศกึษาและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องนัน้ และได้ก าหนดไว้ใน
มาตรา 8 ให้สถานศกึษาในทกุสงักดัต้องจดัท าแผนการจดัการศกึษาเฉพาะบคุคลให้สอดคล้องกบั       
ความต้องการและความจ าเป็นพิเศษของคนพิการ และต้องมีการปรับปรุงแผนการจดัการศกึษา
เฉพาะบคุคลอยา่งน้อยปีละครัง้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในประกาศกระทรวง 
สถานศกึษาในทกุสงักดัต้องจดัสภาพแวดล้อม ระบบสนบัสนนุการเรียนการสอน ตลอดจน
เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา ท่ีคนพิการ
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ สถานศกึษาระดบัอดุมศกึษาในทกุสงักดัมีหน้าท่ีรับคนพิการเข้า
ศกึษาในสดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสม  สถานศกึษาหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องต้องสนบัสนนุ
ผู้ดแูลคนพิการและประสานความร่วมมือจากชมุชนหรือนกัวิชาชีพเพ่ือให้คนพิการได้รับการศกึษา  
ทกุระดบั หรือบริการทางการศกึษาท่ีสอดคล้องกบัความต้องการและความจ าเป็นของคนพิการ 
ส าหรับส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามีหน้าท่ีด าเนินการจดัการศกึษาโดยเฉพาะการจดัการเรียน
ร่วม การนิเทศ ก ากบั ตดิตาม เพ่ือให้คนพิการได้รับการศกึษาอยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพตามท่ี
กฎหมายก าหนด รวมถึงการก าหนดให้รัฐต้องจดัให้สถานศกึษาเฉพาะความพิการมีฐานะเป็น  
นิตบิคุคลตามภารกิจแก่คนพิการ  ทัง้นี ้เป็นไปตามบทบญัญตัมิาตรา 20 แหง่พระราชบญัญตั ิ 
การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการฯ  นอกจากนี ้ยงัได้ก าหนดให้มีกองทนุสง่เสริมและพฒันา
การศกึษาส าหรับคนพิการขึน้ โดย มีวตัถปุระสงค์เพ่ือใช้จา่ยในการสง่เสริม สนบัสนนุ และ
พฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 

นอกจากบทบญัญตัใินกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัแิล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์
ของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิในการศกึษาของคนพิการ กระทรวงศกึษาธิการและ
คณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการได้มีการตรากฎหมายล าดบัรองหลายเร่ือง
ด้วยกนั คือ 

(1) ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัท าแผนการจดัการศกึษา
เฉพาะบคุคล ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถานศกึษาแตง่ตัง้คณะกรรมการ
จดัท าแผนดงักลา่วและน าแผนไปสูก่ารปฏิบตั ิก ากบั ตดิตามผลการด าเนินงานตามแผน รวมทัง้
จดัประชมุเพ่ือประเมิน ทบทวน และปรับแผน พร้อมทัง้จดัท ารายงานผลปีละ 2 ครัง้ด้วย  
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(2) ระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการวา่ด้วยการจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานส าหรับคนพิการ พ.ศ.2552 ซึง่มีสาระส าคญัสรุปได้ ดงันี ้

(2.1) ให้สถานศกึษามีหน้าท่ีจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานส าหรับคนพิการตามภารกิจของ
สถานศกึษานัน้ โดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ย ในกรณีท่ีสถานศกึษาใดปฏิเสธไมรั่บคนพิการเข้าศกึษาโดย
ไมมี่เหตผุลและความจ าเป็นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้ถือวา่เป็นการ
เลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 

(2.2) ให้มีการจดัท าหลกัสตูร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศกึษา การวดั
และประเมินผลการศกึษา ให้สถานศกึษาและสว่นราชการท่ีรับผิดชอบด าเนินการให้สอดคล้องกบั
สภาพความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภท ตามรูปแบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานก าหนด หรือตามท่ีสถานศีกษาเห็นสมควร 

(2.3) กรณีท่ีคนพิการซึง่มีอปุสรรคและมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับความชว่ยเหลือใน
การเดนิทางเพราะเหตแุหง่ความพิการนัน้ ให้สถานศกึษาหรือสว่นราชการท่ีรับผิดชอบจดับริการ
ส าหรับการเดนิทาง หากเงินอดุหนนุของสถานศกึษาไมเ่พียงพอ ให้สถานศกึษาขอรับการ
สนบัสนนุจากกองทนุหรือสว่นราชการต้นสงักดัของสถานศกึษานัน้ได้ 

(2.4) ให้สว่นราชการท่ีรับผิดชอบจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาเป็น
กรณีพิเศษแก่สถานศกึษา ทัง้นี ้ตามความเหมาะสมและสิดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษ
ของคนพิการ 

(3) ระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษา ส าหรับคนพิการวา่ด้วยการจดั
การศกึษาระดบัอาชีวศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถานศกึษาของรัฐและ
สถานศกึษาของเอกชนท่ีจดัการอาชีวศกึษา หลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ มีหน้าท่ีรับคนพิการ
เข้าศกึษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ
ตามประเภทความพิการ และให้สถานศกึษาท่ี จดัการอาชีวศกึษาหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชัน้สงู หรือหลกัสตูรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบตักิาร มีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศกึษาใน
สดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสม โดยให้ค านงึถึงประเภทของความพิการ ทัง้นี ้ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขท่ีสว่นราชการ สถาบนัการอาชีวศกึษาหรือคณะกรรมการสถานศกึษา
ก าหนด และให้สถานศกึษานัน้แจ้งตอ่คณะกรรมการเพ่ือทราบไมน้่อยกวา่หนึง่ร้อยย่ีสิบวนัก่อนเร่ิม
ปีการศกึษา สถานศกึษาท่ีรับคนพิการเข้าศกึษามีสิทธิได้รับคา่เลา่เรียน คา่บ ารุง คา่ธรรมเนียม 
และคา่ใช้จา่ยอ่ืนจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตามจ านวนเงินท่ีเรียกเก็บจากนกัศกึษาพิการ         
หากหนว่ยงานไมส่ามารถด าเนินการได้ ให้สง่เร่ืองขอรับการสนบัสนนุจากกองทนุสง่เสริมและ
พฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ ทัง้นี ้ไมเ่กินอตัราและรายการท่ีคณะกรรมการสง่เสริมการจดั
การศกึษาส าหรับคนพิการก าหนด โดยสว่นราชการหรือสถานศกึษาท่ีเป็นนิตบิคุคลหรือสถาบนั
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การอาชีวศกึษา อาจท าข้อตกลงขอรับการสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ก็
ได้ สว่นราชการท่ีรับผิดชอบต้องรายงานผลการด าเนินงานในการปฏิบตัติามระเบียบนีต้อ่
คณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศีกษาส าหรับคนพิการอยา่งน้อยปีละหนึง่ครัง้ 

(4) ระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษา ส าหรับคนพิการวา่ด้วยการจดั
การศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถาบนัอดุมศกึษาในทกุสงักดั 
ทัง้รัฐและเอกชนมีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศกึษาในสดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสมโดยให้ค านงึถึง
ประเภทของความพิการด้วย ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีสภาการ
อดุมศกึษาก าหนด และให้สถานศกึษานัน้แจ้งตอ่คณะกรรมการเพ่ือทราบไมน้่อยกวา่หนึง่ร้อยย่ีสิบ
วนัก่อนเร่ิมปีการศกึษา สถานศกึษาท่ีรับคนพิการเข้าศกึษามีสิทธิได้รับคา่เลา่เรียน คา่บ ารุง 
คา่ธรรมเนียม และคา่ใช้จา่ยอ่ืนจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตามจ านวนเงินท่ีเรียกเก็บจากนกัศกึษา
พิการ หากหนว่ยงานไมส่ามารถด าเนินการได้ ให้สง่เร่ืองขอรับการสนบัสนนุจากกองทนุสง่เสริม
และพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ ทัง้นี ้ไมเ่กินอตัราและรายการท่ีคณะกรรมการสง่เสริมการ
จดัการศกึษาส าหรับคนพิการก าหนด โดยสว่นราชการหรือสถานศกึษาท่ีเป็นนิตบิคุคลหรือ
สถาบนัอดุมศกึษา อาจท าข้อตกลงขอรับการสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
ก็ได้ สว่นราชการท่ีรับผิดชอบต้องรายงานผลการด าเนินงานในการปฏิบตัติามระเบียบนีต้อ่
คณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศีกษาส าหรับคนพิการอยา่งน้อยปีละหนึง่ครัง้ 

 ประเทศไทยให้ความส าคญักบัการจดัการศกึษาให้แก่คนพิการ เน่ืองจากการศกึษาจะท า
ให้คนพิการสามารถเข้าสูชี่วิตการท างานอยา่งคนปกตทิัว่ไปและสามารถพึง่พาตนเองได้ กฎหมาย
ไทยจงึได้รับรองสิทธิในการศกึษาของคนพิการไว้ในทกุระดบัการศกึษา ซึง่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกบัสิทธิในการศกึษา ท่ีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้ก าหนดแล้ว แม้วา่ในทางปฏิบตัิ
จะยงัมีคนพิการท่ียงัไมส่ามารถใช้สิทธินีไ้ด้อยา่งเตม็ท่ี แตก็่เป็นเร่ืองท่ีหนว่ยงานของรัฐต้องหา  
แนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เป็นไปตามสิทธิท่ีกฎหมายไทยได้ก าหนดไว้ 
 3.1.3 การคุ้มครองด้านการท างาน 
 อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้บญัญตัใิห้คนพิการมีสิทธิในการท างานอยา่ง  
เทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป โดยเฉพาะการท างานเพ่ือด ารงชีพตามท่ีตนได้เลือกไว้ การยอมรับ  
ในตลาดแรงงาน และการท างานในสภาพแวดล้อมท่ีเปิดให้คนพิการเข้าถึงได้ รัฐภาคีจงึต้อง
ประกนัและสง่เสริมการใช้สิทธิในการท างานของคนพิการ โดยก าหนดมาตรการทางกฎหมาย  
เพ่ือ (1) ห้ามการเลือกปฏิบตัเิพราะความพิการในการท างานทกุรูปแบบ โดยเฉพาะการคดัเลือก  
การจ้างงาน การรักษาต าแหนง่งาน ความก้าวหน้า และความปลอดภยัและสขุอนามยัในการ
ท างาน (2) คุ้มครองคนพิการให้ได้ข้อบงัคบัการท างานเป็นธรรมและเหมาะสมอยา่งเทา่เทียมกบั
บคุคลทัว่ไป ซึง่รวมถึง ความเทา่เทียมกนัในโอกาส คา่ตอบแทนท่ีเทา่เทียมกนัในงานอยา่งเดียวกนั 
ความปลอดภยัและสขุอนามยัในสถานท่ีท างาน การคุ้มครองจากการคกุคาม และหลกัเกณฑ์  
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การร้องเรียน ( 3) ให้คนพิการสามารถใช้สิทธิการประกอบวิชาชีพหรือสิทธิในสหภาพแรงงาน  
(4) ยอมรับให้คนพิการสามารถเข้ารับการฝึกอบรมทางเทคนิคหรือทางวิชาชีพ การศกึษาอบรม
ทางวิชาชีพหรือตอ่เน่ือง ท่ีเสนอให้แก่บคุคลทัว่ไป ( 5) สง่เสริมการจ้างงานและความก้าวหน้าของ
คนพิการในตลาดแรงงาน ตลอดจน การชว่ยหาหรือชว่ยให้ได้งาน การรักษาต าแหนง่งาน และ  
การกลบัเข้าท างาน ( 6) สง่เสริมการประกอบอาชีพอิสระ การจดัตัง้สหกรณ์ หรือการก่อตัง้บริษัท  
(7) จ้างงานคนพิการในภาครัฐ ( 8) สนบัสนนุการจ้างงานคนพิการในภาคเอกชนด้วยนโยบายหรือ
มาตรการท่ีเหมาะสม รวมถึง แผนการจงูใจและมาตรการอ่ืนๆ ( 9) จดัสถานท่ีท างานให้เหมาะสม
กบัคนพิการ ( 10) สง่เสริมให้คนพิการได้รับประสบการณ์ท างานในตลาดแรงงานทัว่ไป  
(11) สง่เสริมแผนการฟืน้ฟสูมรรถภาพทางเทคนิคและทางวิชาชีพ การรักษาต าแหนง่งาน และ  
การกลบัเข้าท างานของคนพิการ โดยรับภาคีต้องดแูลมิให้มีการใช้คนพิการเย่ียงทาส และไมถ่กู
บงัคบัให้ท างาน 
 ในด้านการท างานนี ้มาตรา 20 (3) แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550ได้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงการฟืน้ฟสูมรรถภาพด้านอาชีพ  
การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานท า ตลอดจนได้รับ  
การสง่เสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการส่ือ สิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือ  
ความชว่ยเหลืออ่ืนใด เพ่ือการท างานและประกอบอาชีพของคนพิการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด นอกจากนี ้ยงัก าหนดให้นายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการ และหนว่ยงานของรัฐรับคนพิการเข้าท างานตามลกัษณะของงาน  
ในอตัราสว่นท่ีเหมาะสมกบัผู้ปฏิบตังิานในสถานประกอบการหรือหนว่ยงานของรัฐ  
โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการ และหนว่ยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าท างาน แตห่ากนายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการไมไ่ด้รับคนพิการเข้าท างานตามจ านวนท่ีก าหนด นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการนัน้ต้องสง่เงินเข้ากองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของ  
สถานประกอบการจะต้องน าสง่เข้ากองทนุ  ทัง้นี ้ตามท่ีมาตรา 33ประกอบกบัมาตรา 34  แหง่
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการฯ  ก าหนดไว้   อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ี
หนว่ยงานของรัฐ นายจ้าง หรือเจ้าของสถานประกอบการไมรั่บคนพิการเข้าท างานและไมป่ระสงค์จะ
สง่เงินเข้ากองทนุ หนว่ยงานของรัฐ  นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนัน้อาจให้สมัปทาน  
จดัสถานท่ีจ าหนา่ยสินค้าหรือบริการ จดัจ้างเหมาชว่งงาน ฝึกงาน หรือให้การชว่ยเหลืออ่ืนใดแก่
คนพิการหรือผู้ดแูลคนพิการแทนก็ได้  ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดในระเบียบ  
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ซึง่ขณะนี ้แม้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานยงัไมไ่ด้มีการออกกฎกระทรวงวา่ด้วยการรับ
คนพิการเข้าท างานและการสง่เงินเข้ากองทนุ แตก็่มี กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญตักิารฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึง่ยงัมีผลใช้บงัคบัอยูต่ามมาตรา  44 
แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  ได้ก าหนดเร่ืองการรับ
คนพิการเข้าท างานในสถานประกอบการของเอกชนไว้ โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าท างาน  
ในสถานประกอบการตา่ง ๆ โดยก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของ สถานประกอบการเอกชนท่ีมีลกูจ้าง
ตัง้แตส่องร้อยคนขึน้ไปรับคนพิการเข้าท างานไมว่า่ในต าแหนง่ใด ในสดัสว่นลกูจ้างทกุสองร้อยตอ่  
คนพิการหนึง่คน และเศษทกุสองร้อยคนถ้าเกินหนึง่ร้อยคนต้องรับคนพิการเพิ่มอีกหนึง่คน  นอกจากนี ้
ยงัได้ก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการเอกชนใดท่ียงัไมมี่คนพิการท างานหรือไมค่รบ
ตามสดัสว่นข้างต้น มีหน้าท่ีแจ้งให้กรมประชาสงเคราะห์ทราบภายในวนัท่ี 30 มกราคมของทกุปี 
ต้องประกาศรับสมคัรคนพิการเข้าท างานโดยต้องก าหนดระยะเวลาการรับสมคัรไมน้่อยกวา่สามสิบวนั 
(ในการรับสมคัรคนพิการเข้าท างานนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการเอกชนโดยความ
เห็นชอบของกรมประชาสงเคราะห์จะก าหนดลกัษณะของความพิการให้เหมาะสมกบังานท่ีจะรับ  
ก็ได้) แตห่ากไมมี่คนพิการมาสมคัรภายในเวลาท่ีก าหนดและกรมประชาสงเคราะห์ยงัไมส่ง่  
คนพิการมาสมคัรภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้ง ให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการเอกชนนัน้ได้รับยกเว้นไมต้่องรับคนพิการเข้าท างานตามสดัสว่นดงักลา่วส าหรับปีนัน้  
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการเอกชนใดท่ีมีหน้าท่ีรับคนพิการเข้า
ท างาน แตป่ระสงค์จะไมรั่บคนพิการเข้าท างานหรือถกูถือวา่ประสงค์จะไมรั่บคนพิการเข้าท างาน 
(การไมรั่บคนพิการท่ีมาสมคัรหรือท่ีกรมประชาสงเคราะห์สง่มาสมคัรเข้าท างานอนัมิใชเ่หตแุหง่
ความประพฤตหิรือประวตัขิองคนพิการหรือลกัษณะความพิการ) นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการเอกชนนัน้มีหน้าท่ีต้องสง่เงินเข้ากองทนุฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการเป็นรายปี ปีละ
คร่ึงหนึง่ของอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าท่ีใช้บงัคบัในท้องท่ีท่ีสถานประกอบการตัง้อยูค่ณูด้วยสามร้อย  
หกสิบห้า และคณูด้วยจ านวนคนพิการท่ีไมป่ระสงค์จะรับเข้าท างานในปัจจบุนั นอกจากนี ้
คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาชีวิตคนพิการแหง่ชาตยิงัได้ออกระเบียบคณะกรรมการสง่เสริม
และพฒันาชีวิตคนพิการแหง่ชาติ วา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการให้สมัปทาน จดัสถานท่ีจ าหนา่ย
สินค้าหรือบริการ จดัจ้างเหมาชว่งงาน ฝึกงาน หรือให้การชว่ยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผู้ดแูล   
คนพิการ พ.ศ. 2552 ซึง่มีสาระส าคญัเป็นการก าหนดให้หนว่ยงานของรัฐท่ีไมป่ระสงค์จะรับ       
คนพิการเข้าท างานตามมาตรา 33 หรือนายจ้างหรือสถานประกอบการท่ีไมรั่บคนพิการเข้าท างาน
และไมป่ระสงค์จะสง่เงินเข้ากองทนุตามมาตรา 34 แจ้งความจ านงในการจดัให้มีการให้สมัปทาน 
จดัสถานท่ีจ าหนา่ยสินค้าหรือบริการ จดัจ้างเหมาชว่งงาน ฝึกงาน หรือให้การชว่ยเหลืออ่ืนใดแก่
คนพิการหรือผู้ดแูลคนพิการ ตอ่ปลดักระทรวงแรงงานหรือผู้วา่ราชการจงัหวดั หรือผู้ซึง่ได้รับ
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มอบหมายจากปลดักระทรวงแรงงานหรือผู้วา่ราชการจงัหวดั และให้คนพิการท่ีประสงค์จะขอ
ความชว่ยเหลือย่ืนค าขอตอ่เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีได้รับมอบหมาย ทัง้นี ้โดยไมต่ดัสิทธิท่ีจะขอรับ
ความชว่ยเหลือโดยตรงจากหนว่ยงานของรัฐหรือนายจ้างหรือเจ้าสถานประกอบการ 
 สิทธิในการท างานของคนพิการตามกฎหมายไทยจงึได้รับการคุ้มครองเป็น  
อยา่งดี ดงัจะเห็นได้จากการก าหนดให้หนว่ยงานของรัฐ นายจ้างหรือสถานประกอบการต้องรับ 
คนพิการเข้าท างานตามสดัสว่นท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ในกรณีท่ีไมต้่องการรับคนพิการเข้าท างานก็
ต้องจา่ยเงินเข้ากองทนุเพ่ือน าไปเป็นคา่ใช้จา่ยในการคุ้มครองและพฒันาชีวิตคนพิการ ซึง่ถือได้วา่
เป็นมาตรการท่ีคุ้มครองคนพิการมากกวา่ท่ีก าหนดไว้ในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 
 3.1.4 การคุ้มครองด้านสวัสดกิารสังคม 
 บทบญัญตัท่ีิให้สิทธิด้านสวสัดกิารสงัคมในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ คือ  
มาตรา 20 ก าหนดให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้คนพิการสามารถท่ีจะ
เคล่ือนไหวโดยอิสระด้วยตนเอง โดยต้องอ านวยความสะดวกในการคล่ือนไหวของคนพิการตาม
วิธีการและเวลาท่ีคนพิการเลือก  ซึง่เสียคา่ใช้จา่ยในราคาท่ีคนพิการสามารถจา่ยได้ หรือ อ านวย
ความสะดวกให้คนพิการสามารถเข้าถึงอปุกรณ์และเทคโนโลยีท่ีชว่ยในการเคล่ือนไหว คน  หรือ
สตัว์ท่ีท าหน้าท่ีชว่ยเหลือคนพิการ ในราคาท่ีคนพิการสามารถจา่ยได้ เป็นต้น และมาตรา 28 
ซึง่บญัญตัใิห้รัฐภาคียอมรับสิทธิของคนพิการท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่เพียงพอส าหรับ
ตนเองและครอบครัว ในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุง่หม่ และท่ีอยูอ่าศยั และรัฐภาคีต้องยอมรับสิทธิ  
ท่ีจะได้รับการคุ้มครองทางสงัคมท่ีเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป 
 เม่ือพิจารณากฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิของคนพิการของประเทศไทย มาตรา 20 
แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้สิทธิ  
คนพิการในสวสัดกิาร และความชว่ยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงันี ้

(1) การชว่ยเหลือทางกฎหมายและการจดัหาทนายความวา่ตา่งแก้คดี แก่คนพิการ  
เชน่ การให้ค าปรึกษาหรือทางกฎหมาย การให้ความรู้ทางกฎหมาย การจดัท านิตกิรรมสญัญา  
การไกลเ่กล่ียหรือการประนีประนอมยอมความ การจดัหาทนายความ รวมถึงการให้  
ความชว่ยเหลืออ่ืน ๆ ในทางคดีทัง้คดีแพง่ คดีอาญาและคดีปกครอง โดยชว่ยเหลือในด้าน  
การวางเงินคา่ธรรมเนียมศาล คา่จ้างทนายเพ่ือแก้ตา่งในคดี  การวางเงินเป็นหลกัประกนัใน  
การปลอ่ยตวัชัว่คราว และคา่ใช้จา่ยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการชว่ยเหลือทางกฎหมายหรือจดัหา
ทนายความวา่ตา่งในคดี โดยให้พิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม  ทัง้นี ้ โดยมี ระเบียบ
คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตวิา่ด้วยการชว่ยเหลือทาง
กฎหมายและจดัหาทนายความวา่ตา่งแก้ตา่งคดีแก่คนพิการ พ.ศ. 2552  ก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
รายละเอียดไว้ 
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(2) การให้บริการลา่มภาษามือมีเพ่ือให้คนพิการทางการได้ยินสามารถปฏิบตักิิจกรรม
ในการเข้าไปมีสว่นร่วมทางสงัคมได้อยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป โดยคนพิการทางการได้ยินหรือ
ผู้ดแูลคนพิการทางการได้ยินมีสิทธิย่ืนค าขอเพ่ือขอรับบริการลา่มภาษามือในเร่ืองตา่ง ๆ เชน่  
การใช้บริการทางการแพทย์และการสาธารณสขุ การสมคัรงานหรือการตดิตอ่ประสานงาน  
ด้านการประกอบอาชีพ การร้องทกุข์ หรือการกลา่วโทษหรือการเป็นพยานในชัน้พนกังานสอบสวน
หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน การเข้าประชมุ สมัมนา หรือฝึกอบรมรวมทัง้ เป็นผู้บรรยาย
โดยหนว่ยงานภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนเป็นผู้จดัซึง่มีคนพิการทางการได้ยินเข้าร่วมด้วย หรือ
บริการอ่ืนตามประกาศก าหนด  ทัง้นี ้ตามระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการแหง่ชาตวิา่ด้วยบริการลา่มภาษามือ พ.ศ. 2552  

(3) การจดัสวสัดกิารเบีย้คนพิการเพ่ือให้คนพิการรับความชว่ยเหลือท่ีเอือ้อ านวย  
ให้คนพิการสามารถมีชีวิตและสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี เน่ืองจากคนพิการมีคา่ใช้จา่ยในการปฏิบตัิ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเข้าไปมีสว่นร่วมทางสงัคมมากกวา่บคุคลทัว่ไป  ตามระเบียบ
คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิวา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการจดั
สวสัดกิารเบีย้ความพิการ 

(4) การปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยั การมีผู้ชว่ยคนพิการ การชว่ยเหลือ  
คนพิการท่ีไมมี่ผู้ดแูล และการสง่เสริมสนบัสนนุผู้ดแูลคนพิการ  โดยก าหนดให้มีผู้ชว่ยคนพิการ  
ซึง่หมายถึงบคุคลซึง่ให้ความชว่ยเหลือคนพิการเฉพาะบคุคลเพื่อให้สามารถปฏิบตักิิจวตัรท่ีส าคญั
ในการด ารงชีวิต โดยการจดัหาบคุคลให้เป็นผู้ชว่ยคนพิการเพ่ือให้คนพิการด ารงชีวิตประจ าวนัได้ 
หรือเพ่ือให้คนพิการมีสว่นร่วมทางสงัคมภายในระยะเวลาหนึง่ตามความจ าเป็น ส าหรับการปรับ
สภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยัส าหรับคนพิการได้มีการก าหนดให้มีการการออกแบบ การซอ่มแซม  
การก่อสร้าง การใช้เทคโนโลยี หรือวิธีการอ่ืนใด เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือจดัให้คนพิการสามารถ
ด ารงชีวิตในท่ีอยูอ่าศยันัน้ได้โดยสะดวกและเหมาะสมกบัสภาพความพิการซึง่รวมถึงความปลอดภยั
และสขุอนามยั สว่นการคุ้มครองสิทธิคนพิการท่ีไมมี่ผู้ดแูลได้มีการก าหนดให้มีสิทธิได้รับ  
การจดัสวสัดกิารด้านท่ีอยูอ่าศยัและการเลีย้งดจูากหนว่ยงานของรัฐ ส าหรับสิทธิของผู้ดแูล  
คนพิการนัน้ได้ก าหนดให้มีสิทธิได้รับความชว่ยเหลือในเร่ืองตา่ง ๆ เชน่ การบริการให้ค าปรึกษา 
แนะน า ฝึกอบรมทกัษะการเลีย้งดคูนพิการให้ได้มาตรฐานตามหลกัวิชาการและวิชาชีพ  
การจดัการศกึษาโดยสง่เสริมการเรียนรู้และพฒันาทกัษะเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
การสง่เสริมการประกอบอาชีพอิสระ การท างานในสถานประกอบการ  ทัง้นี ้ตามระเบียบ
คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตวิา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ  
ปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยัให้แก่คนพิการ การมีผู้ชว่ยคนพิการ การชว่ยเหลือคนพิการท่ีไมมี่
ผู้ดแูล และสิทธิของผู้ดแูลคนพิการ พ.ศ. 2552 
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(5) การสนบัสนนุสถานสงเคราะห์เอกชนท่ีรับอปุการะคนพิการท่ีไมมี่ผู้ดแูล  
ในกรณีท่ีมีสถานสงเคราะห์เอกชนจดัท่ีอยูอ่าศยัและสวสัดกิารให้คนพิการแล้ว รัฐต้องจดัเงิน
อดุหนนุให้แก่สถานสงเคราะห์เอกชนนัน้ โดยก าหนดคณุสมบตัขิองสถานสงเคราะห์เอกชนท่ีจะย่ืน
ขอรับเงินอดุหนนุ เชน่ สถานสงเคราะห์เอกชนจะต้องด าเนินกิจการเก่ียวกบัจดัสวสัดกิารท่ีอยู่
อาศยั หรือการเลีย้งดคูนพิการ โดยมีหนว่ยงานของรัฐรับรองผลการด าเนินงานเป็นท่ียอมรับ  
และเป็นประโยชน์ตอ่คนพิการ หรือได้รับการรับรองมาตรฐานตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
มีการบริหารงาน ระบบการเงินและการบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ และคณุสมบตัอ่ืิน
ตามท่ีเลขาธิการก าหนด โดยจะต้องมีการออกระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิต คนพิการแหง่ชาตเิก่ียวกบัการให้สถานสงเคราะห์ เอกชนเป็นผู้จดัสวสัดกิารด้านท่ีอยูอ่าศยัหรือ
การเลีย้งดคูนพิการท่ีไมมี่ผู้ดแูลได้รับเงินอดุหนนุจากรัฐ 
 นอกจากนี ้ยงัมีมาตรการทางภาษี เป็นการให้สิท ธิคนพิการและผู้ดแูลคนพิการได้รับ  
การลดหยอ่นภาษีหรือยกเว้นภาษี และองค์กรเอกชนท่ีจดัให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์ได้รับ  
การลดหยอ่นภาษีหรือยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินคา่ใช้จา่ยตามท่ีกฎหมายก าหนด  
ซึง่ในขณะนีมี้พระราชบญัญตัแิก้ไขประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี  37) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้ผู้ มี  
เงินได้และได้เลีย้งบดิามารดาตนเองหรือของคูส่มรส บตุร บตุรบญุธรรมหรือคูส่มรสซึง่เป็น  
คนพิการและมีบตัรประจ าตวัคนพิการ มีสิทธิได้รับการลดหยอ่นภาษีเงินได้คนละหกหม่ืนบาท 
 จะเห็นได้วา่ อนสุญัญาไมไ่ด้ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอยา่งไรในการจดัให้มี
สวสัดกิารสงัคมส าหรับคนพิการ แตจ่ะมุง่เน้นให้รัฐภาคีสนบัสนนุให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตอยู่
ได้ด้วยตนเอง ดงันัน้ การด าเนินการของประเทศไทยในเร่ืองนี ้จงึ ควรต้องมีมาตรการอ่ืนเพิ่มเตมิ
เข้ามา เชน่ การจดัสวสัดกิารด้านท่ีอยูอ่าศยัให้แก่คนพิการและครอบครัว การสง่เสริมให้มี  
การศกึษาวิจยัและผลิตอปุกรณ์ชว่ยเหลือคนพิการรูปแบบตา่งๆ เพ่ือให้คนพิการสามารถอยูไ่ด้ด้วยตนเอง 
 3.1.5 การคุ้มครองด้านการด ารงชีวิตประจ าวัน 
 บทบญัญตัใินอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการในหลายมาตราได้บญัญตัิ  
ให้คนพิการมีสิทธิท่ีจะได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกหรือความชว่ยเหลือบางประการเพ่ือท่ีจะ
สามารถใช้ชีวิตได้เชน่เดียวกบัคนทัว่ไป บทบญัญตัเิหลา่นี ้เชน่ มาตรา 9 ท่ีบญัญตัใิห้รัฐภาคี
ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงการขนสง่ ข้อมลูสารสนเทศ ระบบ
สารสนเทศและการส่ือสาร และบริการสาธารณะอ่ืนๆ ทัง้ในเมืองและในชนบท โดยรัฐภาคีต้อง
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเข้าถึงบริการสาธารณะตา่งๆ ตลอดจน ดแูลให้ภาคเอกชนท่ีเป็น  
ผู้ให้บริการแก่สาธารณชนด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ดงักลา่วด้วย 
 ในเร่ืองนี ้ มาตรา 54 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ได้บญัญตัิ ให้รัฐจะต้องมีการ
สงเคราะห์และจดัสวสัดกิารให้แก่ผู้พิการหรือทพุพลภาพให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และพึง่พาตนเองได้  
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ซึง่ท าให้ภาครัฐมีหน้าท่ีต้องดแูลและจดัสรรสิ่งอ านายความสะดวกแก่ผู้พิการหรือทพุพลภาพ  
อนัเป็นสิ่งอ านายความสะดวกอนัเป็นสาธารณะท่ีผู้พิการมีสิทธิท่ีจะได้รับเชน่เดียวกบัท่ีบคุคล
ทัว่ไปได้รับ เชน่ กรณีห้องน า้สาธารณะต้องมีทัง้สภาพและลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัผู้พิการหรือ
ทพุพลภาพและบคุคลทัว่ไปสามารถใช้งานร่วมกนัได้ นอกจากนี ้  ยงัรวมถึงการเดนิทางในระบบ
ขนสง่มวลชนด้วย ซึง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ได้ก าหนดให้คนพิการได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจน ความชว่ยเหลืออ่ืนจากรัฐในเร่ืองตา่ง ๆ ดงันี ้ 

(1) การเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารและเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสารส าหรับคนพิการทกุประเภท
ตลอดจนบริการส่ือสาธารณะจากหนว่ยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีได้รับงบประมาณสนบัสนนุจากรัฐ 
ขณะนี ้ร่างกฎกระทรวงวา่ด้วยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเพ่ือให้คนพิการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากข้อมลูขา่วสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสาร ส าหรับคนพิการทกุประเภท ตลอดจน
บริการส่ือสาธารณะจากหนว่ยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีได้รับงบประมาณสนบัสนนุจากรัฐ พ.ศ …..
อยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(2) การมีสิทธิท่ีจะน าสตัว์น าทาง เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์น าทาง หรือเคร่ืองชว่ย  
ความพิการใด ๆ ตดิตวัไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือประโยชน์ในการเดนิทาง และ  
การได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ โดยได้รับการยกเว้นคา่บริการ คา่ธรรมเนียม 
และคา่เชา่เพิ่มเตมิส าหรับสตัว์ เคร่ืองมืออปุกรณ์ หรือเคร่ืองชว่ยความพิการ  

(3) การก าหนดให้เจ้าของอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ บริการขนสง่ หรือผู้ให้บริการ
สาธารณะอ่ืน ต้องจดัให้มีอปุกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคารสถานท่ี
ยานพาหนะ บริการขนสง่ หรือบริการสาธารณะอ่ืน ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  

ซึง่ในขณะนี ้กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญตักิารฟืน้ฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ยงัมีผลใช้บงัคบัอยูต่าม มาตรา 44 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ ฯ โดยกฎกระทรวงฉบบั นีมี้สาระส าคญัในเร่ืองตา่ง ๆ ดงันี ้
ก าหนดลกัษณะอาคารท่ีต้องมีอปุกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ ซึง่ได้แก่  อาคาร
ของสถานสงเคราะห์คนพิการหรือคนชรา สถานศกึษาส าหรับคนพิการ โรงพยาบาล โรงแรม 
หอประชมุ สถานศกึษา สถานีขนสง่มวลชน และอาคารในลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายวา่ด้วย
การควบคมุอาคารก าหนด ก าหนดลกัษณะสถานท่ีท่ีต้องมีอปุกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวกโดยตรง
แก่คนพิการ ซึง่ได้แก่ สวนสาธารณะ สวนสตัว์ หรือสถานท่ีท่ีให้บริการท านองเดียวกนั สถานท่ีอ่ืนใดท่ีได้
จดัไว้เพ่ือให้บริการสาธารณะหรือให้ประชาชนกลุม่หนึง่กลุม่ใดซึง่อาจมีคนพิการรวมอยูด้่วย  
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ได้ใช้บริการ ก าหนดลกัษณะยานพาหนะท่ีต้องมีอปุกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวกโดยตรง  
แก่คนพิการ ก าหนดลกัษณะบริการสาธารณะท่ีต้องมีอปุกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่  
คนพิการ ซึง่ได้แก่ รถยนต์สาธารณะและรถยนต์บริการตามกฎหมายวา่ด้วยรถยนต์ รถท่ีใช้ในการ
ขนสง่ผู้ โดยสารประเภทการขนสง่ประจ าทางและไมป่ระจ าทางตามกฎหมาย รถไฟหรือรถไฟฟ้า
ตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ เรือโดยสารตามกฎหมายวา่ด้วยการเดนิเรือในนา่นน า้ไทย อากาศ
ยานขนสง่ตามกฎหมายวา่ด้วยการเดนิอากาศ ก าหนดบริการสาธารณะท่ีต้องมีอปุกรณ์ท่ีอ านวย
ความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ ซึง่ได้แก่ บริการสาธารณะอ่ืนจากอาคาร สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะดงักลา่วท่ีได้จดัไว้เพ่ือให้บริการสาธารณะหรือให้ประชาชนกลุม่หนึง่กลุม่ใดซึง่อาจมี
คนพิการรวมอยูด้่วยได้ใช้บริการ อปุกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการก าหนด เว้นแตใ่นกรณีท่ีกฎหมายควบคมุ
อาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืนจะได้ก าหนดอปุกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวก
โดยตรงแก่คนพิการไว้โดยเฉพาะและมีมาตรฐานไมต่ ่ากวา่ท่ีคณะกรรมการฟืน้ฟสูมรรถภาพ  
คนพิการก าหนด ก าหนดให้เจ้าของอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืนท่ีจดัให้มี
อปุกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการจดัให้มีสญัลกัษณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่มีอปุกรณ์  
ท่ีอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการด้วย  ส าหรับการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก  
ในยานพาหนะนัน้ มาตรา 37แหง่พระราชบญัญตันีิไ้ด้ก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม
ออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดลกัษณะหรือการจดั ให้มีอปุกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการ 
ในยานพาหนะ บริการขนสง่ หรือบริการสาธารณะอ่ืน ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  
และยงัมี ( 1) ระเบียบคณะกรรมการฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการวา่ด้วยมาตรฐานอปุกรณ์หรือ  
สิ่งอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ พ.ศ. 2544 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 (6) 
แหง่พระราชบญัญตักิารฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ประกอบกบัข้อ 6 และข้อ 7 วรรคสอง  
แหง่กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญตักิารฟืน้ฟสูมรรถภาพ  
คนพิการ พ.ศ. 2534 ก าหนดให้คนพิการได้รับสิทธิด้านการใช้ชีวิตประจ าวนั โดยก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัอปุกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืน ให้ได้มาตรฐานและมีความเหมาะสม เชน่ ก าหนดให้ทางเข้าสู่
อาคารเป็นพืน้ผิวเรียบเสมอกนั ไมมี่สิ่งกีดขวางหรือสว่นของอาคารย่ืนล า้ออกมาท าให้การสญัจร
ไมส่ะดวกหรืออาจเกิดอนัตรายแก่คนพิการ ก าหนดให้มีสถานท่ีจอดรถส าหรับคนพิการในบริเวณ  
ท่ีสะดวกในการเข้าสูอ่าคาร ก าหนดให้รถไฟหรือรถไฟฟ้าต้องจดัให้มีอปุกรณ์หรือสิ่งอ านวยความ
สะดวกโดยตรงแก่คนพิการ ก าหนดให้สญัญาณให้คนข้ามถนนมีเสียงให้คนพิการทางการมองเห็น
ได้ยิน ก าหนดให้ตู้ไปรษณีย์มีชอ่งใสจ่ดหมายท่ีมีความสงูในระดบั 0.90 – 1.20 เมตร เป็นต้น และ  
(2) ข้อบญัญตักิรุงเทพมหานคร เร่ือง  ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544  ซึง่ออกโดย อาศยัอ านาจตาม
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ความในมาตรา 9 และมาตรา 10 แหง่พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติ ม
โดยพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 97 แหง่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ก าหนด ให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการใช้ อาคารสถานท่ีตา่ง ๆ โดยก าหนดให้อาคารท่ีอยูใ่นบงัคบัของกฎหมาย  
วา่ด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ คนพิการ จะต้องจดัสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ
ในเร่ืองทางเข้าสูอ่าคาร ทางลาด ประต ู บนัได ลิฟต์ ห้องน า้ ห้องส้วม และสถานท่ีจอดรถ โดยให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้  ทัง้นี ้ตามข้อ 32 ของข้อบญัญตัดิงักลา่ว 

แม้วา่จะมีหลกัเกณฑ์ตา่งๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการใช้
ชีวิตประจ าวนั จะพบวา่ในประเทศไทย สิทธิของคนพิการในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
ชว่ยเหลือในการด ารงชีวิตประจ าวนัยงัคอ่นข้างจ ากดั เชน่ การอ านวยความสะดวกในการใช้
บริการขนสง่สาธารณะ การเข้าถึงข้อมลูสารสนเทศ ซึง่ควรท่ีจะมีการสง่เสริมให้มีการด าเนินการ
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการสามารถด ารงชีวิตได้เชน่เดียวกบัคนทัว่ไป ซึง่เป็นหน้าท่ีของ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีสิทธิของคนพิการได้รับรองไว้ 
 3.1.6 การขจัดการเลือกปฏิบัต ิ 

อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของตนพิการให้ความส าคญักบัการเลือกปฎิบตัิ ตอ่คนพิการ  
เป็นอยา่งมาก ดงัจะเห็นได้จากพนัธกรณีทัว่ไปของรัฐท่ีจะต้องขจดัการเลือกปฏิบตัิ  เพราะเหตแุหง่
ความพิการโดยบคุคล หนว่ยงานภาคเอกชน รัฐภาคียอมรับวา่ทกุคนมีความเทา่เทียมกนัภายใต้กฎหมาย
และต้องห้ามการเลือกปฏิบตัเิพราะความพิการ ตลอดจน สง่เสริมความเทา่เทียมกนั และก าหนด
มาตรการเฉพาะท่ีจ าเป็นในการสร้างความเทา่เทียมให้แก่คนพิการ โดยไมถื่อวา่มาตรการเหลา่นัน้
เป็นการเลือกปฏิบตั ิซึง่รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยก็ได้ให้ความส าคญักบัเร่ืองนี ้
เชน่เดียวกนั โดยมาตรา 30 ได้บญัญตัใิห้บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและได้รับ ความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเทา่เทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเทา่เทียม การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บคุคล
เพราะเหตแุหง่ความแตกตา่งในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุความพิการภาพทางกาย
หรือสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษา
อบรม หรือความคดิเห็นทางการเมืองอนัไมข่ดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญู จะกระท ามิได้ 
มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึน้เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือสง่เสริมให้บคุคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ  
ได้เชน่เดียวกบับคุคลอ่ืน ยอ่มไมถื่อเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม 
 ซึง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้ก าหนด
บทบญัญตัคิุ้มครองสิทธิคนพิการเพ่ือมิให้มีการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมเพราะเหตสุภาพ  
ทางกายหรือสขุภาพ โดยมีสาระส าคญัก าหนดให้ หนว่ยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบคุคลใด  
จะก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบตัใินลกัษณะ ท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัิ
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โดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการมิได้ โดยการกระท าท่ีเป็นลกัษณะการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คน
พิการหมายความรวมถึงการกระท าหรืองดเว้นกระท าการท่ีแม้จะมิได้มุง่หมายให้เป็นการเลือกปฏิบตัติอ่
คนพิการโดยตรงแตผ่ลของการกระท านัน้ท าให้คนพิการต้องเสียสิทธิประโยชน์ท่ีควรจะได้รับเพราะ
เหตแุหง่ความพิการด้วย  อยา่งไรก็ตาม การเลือกปฏิบตัท่ีิมีเหตผุลทางวิชาการ จารีตประเพณี 
หรือประโยชน์สาธารณะสนบัสนนุให้กระท าได้ตามความจ าเป็นและสมควรแก่กรณี ไมถื่อเป็นการ
เลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม แตผู่้กระท าการนัน้จะต้องจดัให้มีมาตรการชว่ยเหลือเยียวยาหรือ
รักษาซึง่สิทธิหรือประโยชน์แก่คนพิการตามความจ าเป็นเทา่ท่ีจะกระท าได้  ทัง้นี ้ตามท่ีบญัญตัไิว้
ในมาตรา 15 แหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่ว นอกจากนัน้ พระราชบญัญตันีิย้งัได้ ก าหนดให้คนพิการ
ท่ีได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม
ตอ่คนพิการมีสิทธิร้องขอตอ่คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติให้มีค าสัง่
เพิกถอนการกระท าหรือมิให้กระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คน
พิการได้ และค าสัง่ของคณะกรรมการฯ ให้เป็นท่ีสดุ ซึง่การร้องขอดงักลา่วไมต่ดัสิทธิผู้ ร้องท่ีจะฟ้อง
เรียกคา่เสียหายฐานละเมิด โดยศาลมีอ านาจก าหนดคา่เสียหายอยา่งอ่ืน ท่ีมิใชต่วัเงินให้แก่  
คนพิการท่ีถกูเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมได้ และหากการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการ
นัน้เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง ศาลจะก าหนดคา่เสียหายในเชิง
ลงโทษให้แก่คนพิการไมเ่กินส่ีเทา่ของคา่เสียหายท่ีแท้จริงด้วยก็ได้ โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการร้อง
ขอ และการวินิจฉยัค าร้องขอเก่ียวกบัการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม
ตอ่คนพิการ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด   ทัง้นี ้การใช้สิทธิร้องขอหรือฟ้องคดี
ดงักลา่วคนพิการหรือผู้ดแูลคนพิการ อาจขอให้องค์กรด้านคนพิการท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ ร้องขอหรือฟ้อง
คดีแทนและการฟ้องคดีไมว่า่คนพิการเป็นผู้ ฟ้องเองหรือองค์กรด้านคนพิการท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ ฟ้อง
แทนให้ได้รับยกเว้นคา่ฤชาธรรมเนียม  ทัง้นี ้ตามมาตรา 16  ประกอบกบัมาตรา 17 แหง่พระราช 
บญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการฯ  
 คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตไิด้ออกระเบียบ
คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิวา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ  
ร้องขอ และการวินิจฉยัเก่ียวกบัการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่  
คนพิการ พ.ศ. 2552 และแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการขจดัการเลือปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการ 
เพ่ือท าหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้ 
 (1) เสนอแนะนโยบาย แนวทางและมาตรการเก่ียวกบัการขจดัการเลือกปฏิบตัิ 
 ( 2) เสริมสร้างความตระหนกัรู้ถึงสิทธิตา่งๆ ท่ีคนพิการพงึได้รับอยา่งเทา่เทียมกบับคุคล
ทัว่ไปตามกฎหมาย 
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 (3) ไกลเ่กล่ียกรณีพิพาทก่อนมีการวินิจฉยัการร้องขอ รวมทัง้ไกลเ่กล่ียในกรณีด าเนินการ
ในระดบัหนว่ยงานหรือจงัหวดัแล้วแตไ่มส่ าเร็จ  
 ( 4) รวบรวมข้อเท็จจริงและจดัท าการวินิจฉยัในกรณีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหนว่ยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีจองรัฐ องค์กรเอกชน หรือบคุคลใดกระท าการซึง่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัแิล้ว
เสนอการวินิจฉยันัน้ตอ่คณะกรรมการเพ่ือวินิจฉยัตอ่คณะกรรมการเพ่ือวินิจฉยัและมีค าสัง่ชีข้าด
ในกรณีพิพาทนัน้ 
 ( 5) ประกาศก าหนดแบบค าร้องขอ สญัญาประนีประนอม หรือวิธีการปฏิบตัอ่ืินใด  
 จะเห็นได้วา่ กฎหมายไทยได้ก าหนดในเร่ืองการขจดัการเลือกปฏิบตัไิว้โดยละเอียด และ
ยงัให้สิทธิคนพิการ ท่ีได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือก
ปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการมีสิทธิร้องขอตอ่คณะกรรมการ สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการให้มีค าสัง่เพิกถอนการกระท าหรือมิให้กระท าการในลกัษณะท่ีเป็น การเลือกปฏิบตัโิดยไม่
เป็นธรรมตอ่คนพิการได้ ซึง่มีคณะอนกุรรมการการขจดัการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่คนพิการ
เป็นผู้ด าเนินการในชัน้ต้น อยา่งไรก็ตาม ประเดน็นี ้อาจก่อให้เกิดข้อโต้แย้งได้วา่ การวินิจฉยัวา่การ
กระท าใดเป็นการเลือกปฏิบตัหิรือไม ่ควรเป็นอ านาจขององค์กรตลุาการ ซึง่ท้ายท่ีสดุ  
หากคนพิการประสงค์จะเรียกคา่เสียหายก็ต้องไปด าเนินการฟ้องคดีตอ่ศาลอยูแ่ล้ว 
 จากท่ีกลา่วมาข้างต้น เป็นเพียงประเดน็ปัญหาจากบทบญัญตัใินการคุ้มครองสิทธิของ  
คนพิการ ยงัมีกฎหมายอีกจ านวนหนึง่ท่ีจ ากดัสิทธิของคนพิการในด้านตา่งๆ ไว้ ควรท่ีจะได้มีการศกึษา
วา่บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิดงักลา่วจะเป็นการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการหรือไม ่
 
3.2 การจ ากัดสิทธิของคนพกิาร 
 กฎหมายไทยหลายฉบบัด้วยกนั ยงัมีการจ ากดัสิทธิของคนพิการ ซึง่คณะผู้วิจยั  
ได้แยกออกเป็นสิทธิตา่ง ๆ เพ่ือให้สะดวกในการศกึษาวิจยั 
 3.2.1. การจ ากัดสิทธิทางการเมือง เป็นการจ ากดัการมีสว่นร่วมทางการเมือง ซึง่มีทัง้
การจ ากดัสิทธิ มิให้เป็นผู้สมคัรรับเลือกตัง้ การจ ากดัสิทธิมิให้ใช้สิทธิเลือกตัง้ และการจ ากดัสิทธิมิให้
ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง โดยกฎหมายเหลา่นัน้ ได้แก่ 

(1) รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ
ของคนพิการ ดงันี ้
  (1.1) มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบใช้สิทธิเลือกตัง้และ
สมคัรเข้ารับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  (1.2) มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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  (1.3) มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ สมคัรรับเลือกตัง้หรือ
ได้รับการเสนอช่ือเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒุิสภา 
  (1.4) มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่สมาชิก
วฒุิสภา 
  (1.5) มิให้ บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มี จิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่
รัฐมนตรี 

(2) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2535 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดั
สิทธิมิให้คนไร้ความสามารถ ผู้ มีกายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้  หรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือน
ไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่ข้าราชการการเมืองต าแหนง่อ่ืนนอกจากต าแหนง่รัฐมนตรี 

(3) พระราชบญัญตักิารเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ซึง่มี
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบใช้สิทธิ เลือกตัง้  
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

(4) พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล  พ.ศ.  2537 ซึง่มี
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิคนพิการ ดงันี ้
  (4.1) มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นผู้ มี สิทธิเลือกตัง้
สมาชิกสภาต าบล 
  (4.2) มิให้ผู้ ท่ีมีร่างกายทพุพลภาพ บคุคลวิกลจริต หรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือน  
ไมส่มประกอบ สมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาต าบล 

(5) พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496  ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ 
บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบใช้สิทธิเลือกตัง้นายกเทศมนตรี 

(6) พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบใช้สิทธิเลือกตัง้
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

(7) พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ซึง่มีบทบญัญตัิจ ากดั
สิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบใช้สิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาเมืองพทัยา หรือ
สมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 3.2.2 การจ ากัดสิทธิในการท างาน เป็นการจ ากดัมิให้คนพิการประกอบอาชีพบาง
ประเภท ซึง่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

(1) พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในนา่นน า้ไทย พระพทุธศกัราช 2456  ซึง่มีบทบญัญตัิ
จ ากดัสิทธิผู้พิการทางร่างกายในการประกอบอาชีพเป็นผู้น าร่องในการเดนิเรือ 
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(2) พระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ  พ.ศ.  2497 ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ มิให้  
ผู้พิการทางร่างกายขออนญุาตเป็นผู้ประจ าหน้าท่ีในอากาศยาน 

(3) พระราชบญัญตักิารขนสง่ทางบก  พ.ศ. 2522  ซึง่มีบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้  
ผู้พิการทางร่างกาย บคุคลวิกลจริต หรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ ขอรับใบอนญุาต 
เป็นผู้ประจ ารถ อนัได้แก่ใบอนญุาตเป็นผู้ขบัรถ ใบอนญุาตเป็นผู้ เก็บคา่โดยสาร ใบอนญุาต เป็น
นายตรวจ และใบอนญุาตเป็นผู้บริการ ใน ประเภทการขนสง่ประจ าทาง การขนสง่ไมป่ระจ าทาง   
หรือการขนสง่โดยรถขนาดเล็ก  

(4) พระราชบญัญตัรัิบราชการทหาร พ.ศ. 2497  ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ทหารกองประจ าการ ทหารกองเกิน หรือทหารกองหนนุ ซึง่พิการหรือทพุพลภาพ ก่อนครบก าหนด
ปลดพ้นราชการทหาร รับราชการทหารตอ่ไป (ต้องถกูปลดประจ าการ)  

(5) พระราชบญัญตักิองอาสารักษาดนิแดน  พ.ศ. 2497 ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ผู้ พิการ ทางร่างกาย คนไร้ความสามารถ  หรือคน เสมือนไร้ความสามารถ  เป็นสมาชิก 
กองอาสารักษาดนิแดน 

(6) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึง่มีบทบญัญตัิ  
จ ากดัสิทธิมิให้ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ  บคุคลวิกลจริต  หรือ  
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ เข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน 

(7) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518  ซึง่ มีบทบญัญตัิ  
จ ากดัสิทธิมิให้ผู้ มีกายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ คนไร้ความสาม ารถ  หรือ  
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ เข้ารับราชการเป็นข้าราชการรัฐสภาสามญั 

(8) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521  ซึง่ มีบทบญัญตัิ  
จ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ หรือ
ผู้ มีกายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นข้าราชการอยัการ สมคัรสอบคดัเลือกเพ่ือบรรจุ  
เป็นข้าราชการอยัการและได้รับแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่อยัการผู้ชว่ย 

(9) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543   
ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บคุคลวิกลจริต  
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ หรือ ผู้ มีกายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นข้าราชการตลุาการ 
สมคัรสอบคดัเลือก สมคัรทดสอบความรู้ สมคัรเข้ารับการคดัเลือกพิเศษเพ่ือบรรจเุป็นข้าราชการ
ตลุาการและได้รับแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่ผู้ชว่ยผู้พิพากษา 

(10) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  
พ.ศ. 2547 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถหรือ ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
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(11) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษา  พ.ศ. 2547  
ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ บคุคล วิกลจริต  ผู้ มี จิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ หรือ คนเสมือน  
ไร้ความสามารถ เข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษา  

(12) พระราชบญัญตัวิิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505  ซึง่ มีบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิ  
มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขอรับใบอนญุาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคมุ 

(13) พระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528  ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ผู้ มีกายพิการหรือมีจิตบกพร่องอนัเป็นเหตใุห้เป็นผู้หยอ่นสมรรถภาพในการประกอบอาชีพ
ทนายความขอจดทะเบียนและรับใบอนญุาตเป็นทนายความ 

(14) พระราชบญัญตักิารประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มี จิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขอขึน้ทะเบียนและรับใบอนญุาตเป็นผู้
ประกอบโรคศลิปะ อนัได้แก่ การประกอบวิชาชีพท่ีกระท าหรือมุง่หมายจะกระท าตอ่มนษุย์เก่ียวกบั
การตรวจโรค การวินิจฉยัโรค การบ าบดัโรค การป้องกนัโรค การสง่เสริมและการฟืน้ฟสูขุภาพ การผดงุ
ครรภ์ แตไ่มร่วมถึงการประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสขุอ่ืนตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ ๆ 

(15) พระราชบญัญตัปิระกนัชีวิต พ.ศ. 2535 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคล
วิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขอรับใบอนญุาตเป็นตวัแทนประกนัชีวิต 

(16) พระราชบญัญตัปิระกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ซึง่มีบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิมิให้บคุคล
วิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขอรับใบอนญุาตเป็นตวัแทนประกนัวินาศภยั 

(17) พระราชบญัญตัชิา่งรังวดัเอกชน พ.ศ. 253 5 ซึง่มีบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิ  
มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขอรับใบอนญุาตเป็นชา่งรังวดัเอกชน 

(18) พระราชบญัญตักีิฬามวย พ.ศ. 2542 ซึง่มีบทบญัญตัท่ีิจดัสิทธิมิให้  
บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบจดทะเบียนเป็นนกัมวย หรือท าหน้าท่ีเป็น  
ผู้ ฝึกสอน ผู้ตดัสิน หรือหวัหน้าคา่ยมวย 

(19) พระราชบญัญตัวิิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นสมาชิกแพทยสภา 

(20) พระราชบญัญตัวิิชาชีพการพยาบาลและการผดงุครรภ์  พ.ศ. 2528  
มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นสมาชิกสามญัของสภาการพยาบาล 

(21) พระราชบญัญตัวิิชาชีพทนัตกรรม  พ.ศ. 2537 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นสมาชิกทนัตแพทยสภา 

(22) พระราชบญัญตัวิิชาชีพเภสชักรรม  พ.ศ. 2537 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นสมาชิกสภาเภสชักรรม 
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(23) พระราชบญัญตัวิิศวกร พ.ศ. 2542  ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้  
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นสมาชิกสามญัของสภาวิศวกร 

(24) พระราชบญัญตัสิถาปนิก  พ.ศ. 2543 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้  
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นสมาชิกสามญัของสภาสถาปนิก 

(25) พระราชบญัญตัวิิชาชีพการสตัวแพทย์  พ.ศ. 2545 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นสมาชิกสตัวแพทยสภา 

(26) พระราชบญัญตัยิาเสพตดิให้โทษ  พ.ศ. 2522  ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสชักรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทนัตกรรม หรือ  
ผู้ประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์ชัน้หนึง่ ซึง่เป็นบคุคลวิกลจริต ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  
คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ขอใบอนญุาตให้จ าหนา่ย หรือมีไว้  
ในครอบครองซึง่ยาเสพตดิให้โทษในประเภท 2 

(27) พระราชบญัญตัโิรงรับจ าน า  พ.ศ. 2505 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคล
วิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขออนญุาตตัง้โรงรับจ าน า 

( 28)  พระราชบญัญตัหิอพกั พ.ศ. 2507  ซึง่ มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้  
บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นเจ้าของหอพกั  ผู้จดัการหอพกั ผู้ท างาน  
ในหอพกั ซึง่รับ ผู้พกัท่ีอยูใ่นระหวา่งการศกึษาตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และเข้าอยูใ่นหอพกั
โดยให้ทรัพย์สินตอบแทน  และหาก ปรากฏวา่เจ้าของหอพกัหรือผู้จดัการหอพั กกลายเป็น บคุคล
วิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  นายทะเบียนมีอ านาจสัง่ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ี  
เข้าควบคมุหรือด าเนินกิจการหอพกันัน้ หรือถ้าเห็นสมควรจะสัง่เพิกถอนใบอนญุาตให้ตัง้หอพกั 
หรือใบอนญุาตให้เป็นผู้จดัการหอพกัโดยอนมุตัรัิฐมนตรีก็ได้ 

(29) พระราชบญัญตัสิถานบริการ พ.ศ. 2509  ซึง่มีบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิมิให้บคุคล
วิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ ขออนญุาต ตัง้สถานบริการ  

(30) พระราชบญัญตัสิถานพยาบาลสตัว์  พ.ศ. 2533 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขอใบอนญุาตตัง้สถานพยาบาลสตัว์ 

(31) พระราชบญัญตัสิสุานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528  ซึง่มีบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิ  
มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบขอใบอนญุาต  จดัตัง้สสุานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรือสสุานและฌาปนสถานเอกชน หรือขอใบอนญุาต ด าเนินการสสุานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรือสสุานและฌาปนสถานเอกชนท่ีจดัตัง้เสร็จแล้ว 

(32) พระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2522 ซึง่มีบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิมิให้ 
บคุคลวิกลจริต  ผู้ มี จิตฟ่ันเฟือน หรือผู้ มีร่างกายพิการจนเป็นท่ีเห็นได้วา่ไมส่ามารถขบัรถได้  
ขอใบอนญุาต ขบัรถ รถยนต์สว่นบคุคล รถยนต์สามล้อสว่นบคุคล รถจกัรยานยนต์สว่นบคุคล
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ชัว่คราว รถยนต์สว่นบคุคล รถยนต์สามล้อสว่นบคุคล รถยนต์สาธารณะ  รถยนต์สามล้อสาธารณะ  
รถจกัรยานยนต์สว่นบคุคล รถจกัรยานยนต์สาธารณะ รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และรถชนิดอ่ืน 
 3.2.3 การจ ากัดสิทธิในการด ารงต าแหน่ง  เป็นการจ ากดัมิให้คนพิการด ารงต าแหนง่
บางประเภท ซึง่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

(1) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 ซึง่มีบทบญัญตัิ  
จ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ  บคุคลวิกลจริต หรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือน
ไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่กรรมการอยัการผู้ทรงคณุวฒุิ 

(2) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 ซึง่มี
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือบคุคลวิกลจริต หรือ
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่กรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมผู้ทรงคณุวฒุิ 

(3) พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. 2547 ซึง่มี
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  ด ารงต าแหนง่
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ในคณะกรรมการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศึ กษา 
(ก.พ.อ.) 

(4) พระราชบญัญตัริะเบียบ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ซึง่มีบทบญัญตัิ
จ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถด ารงต าแหนง่กรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒุิในคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.)  

(5) พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534  ซึง่มีบทบญัญตัิจ ากดั
สิทธิมิให้คนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถด ารงต าแหนง่กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ  
ในคณะกรรมการพฒันาระบบราชการคณะหนึง่ (ก.พ.ร.) 

(6) พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 ซึง่มีบทบญัญตัิ
จ ากดัสิทธิมิให้ ผู้ มีกายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้  คนไร้ความสามารถ  หรือผู้ มีจิต 
ฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  ด ารงต าแหนง่ กรรมการ ผู้ทรงคณุวฒุิในคณะกรรมก ารศาลยตุธิรรม
ผู้ทรงคณุวฒุิ 

(7) พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบคุคลสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึง่มีบทบญัญตัิ
จ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถด ารงต าแหนง่กรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒุิใน คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั  ด ารงต าแหนง่กรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒุิในคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ด ารงต าแหนง่กรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒุิใน คณะกรรมการพนกังานเทศบาล  ด ารงต าแหนง่กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ  
ในคณะกรรมการพนกังานเมืองพทัยา 
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(8) พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหวา่งประเทศและวิธี
พิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดั
สิทธิมิให้คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ หรือ ผู้ มี
กายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นผู้พิพากษาสมทบ ด ารงต าแหนง่ผู้พิพากษาสมทบ  
ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหวา่งประเทศ 

(9) พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ซึง่มี
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ บคุคล วิกลจริต  
ผู้ มี จิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  หรือผู้ มีกายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นตลุาการ  
ศาลปกครอง  ด ารงต าแหนง่ ตลุาการศาลปกครอง  อนัได้แก่ ต าแหนง่ ประธานศาลปกครองสงูสดุ  
รองประธานศาลปกครองสงูสุด ตลุาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสดุ และตลุาการศาลปกครองสงูสดุ  

(10) พระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้  
ผู้ มีกายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ี ได้ บคุคลวิกลจริต หรือผู้ ท่ีมี จิตฟ่ันเฟือน  
ไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่นายกสภาทนายความหรือกรรมการสภาทนายความ 

(11) พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการตรวจเงินแผน่ดนิ พ.ศ. 2542 ซึง่
มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็นผู้ได้รับการเสนอช่ือเป็น
กรรมการในคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ 

(12) พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
พ.ศ. 2542 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตหรือจิ ตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  
เป็นผู้ได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการในคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ 

(13) พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ  
ผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง  พ.ศ. 2542 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้คนไร้ความสามารถ  
คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือผู้ มี จิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  ด ารงต าแหนง่ กรรมการ   
ในคณะกรรมการไตส่วน 

(14) พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542   
ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่
ประธานกรรมการหรือกรรมการในคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 

(15) พระราชบญัญตัสิภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  พ.ศ. 2543  

ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ บคุคลวิกลจริตหรือ ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบเป็น สมาชิก 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

(16) พระราชบญัญตัอิงค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2543 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้
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มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่กรรมการใน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์แหง่ชาต ิ(กสช.)  

(17) พระราชบญัญตัคิณุสมบตัมิาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ มิให้บคุคลวิกลจริตหรือ ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  ด ารง
ต าแหนง่กรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ หรือคณะกรรมการสรรหาผู้บริหาร
รัฐวิสาหกิจ หรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ 

(18) พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องท่ี  พระพทุธศกัราช 2457 ซึง่มีบทบญัญตัิ
จ ากดัสิทธิมิให้ผู้ มีร่างกายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ บคุคลวิกลจริต หรือผู้ มี จิตฟ่ัน
เฟือนไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน 

(19) พระราชบญัญตัจิดัระเบียบบริหารหมูบ้่านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ. 
2522 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารง
ต าแหนง่ กรรมการกลางผู้ทรงคณุวฒุิ ในคณะกรรมการกลางหมูบ้่านอาสาพฒันาและป้องกนั
ตนเอง 

(20) พระราชบญัญตักิารบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  ซึง่มีบทบญัญตัิ  
ท่ีจ ากดัสิทธิมิให้ผู้ทพุพลภาพหรือผู้ ท่ีมีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่จฬุาราชมนตรี 

(21) พระราชบญัญตัเิงินทดแทน พ.ศ. 2537  ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ 
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ คนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  ด ารงต าแหนง่
กรรมการกองทนุเงินทดแทน หรือกรรมการการแพทย์ 

(22) พระราชบญัญตัชิา่งรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่ กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ 
ในคณะกรรมการชา่งรังวดัเอกชน  

(23) พระราชบญัญตัฟืิน้ฟสูมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ พ.ศ.  2545 ซึง่มีบทบญัญตัิ
จ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มี จิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ ด ารงต าแหนง่เป็นกรรมการ  
ซึง่รัฐมนตรีแตง่ตัง้ในคณะกรรมการฟืน้ฟสูมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ 

(24) พระราชบญัญตัสิภาการเหมืองแร่  พ.ศ. 2526 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ  
คนพิการ ดงันี ้

(24.1) มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่กรรมการใน
คณะกรรมการสภาการเหมืองแร่ 

(24.2) มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่เลขาธิการ
การสภาการเหมืองแร่ 
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(25) พระราชบญัญตัสิภาผู้สง่สินค้าทางเรือแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2537  ซึง่มีบทบญัญตัิ
จ ากดัสิทธิมิให้ผู้แทนสมาชิกสามญัของสภาผู้สง่สินค้าทางเรือแหง่ประเทศไทย ท่ีเป็นบคุคลวิกลจริต
หรือเป็นผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่กรรมการในคณะกรรมการ สภาผู้สง่สินค้า  
ทางเรือแหง่ประเทศไทย 

(26) พระราชบญัญตัิ สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย  พ.ศ. 2530 ซึง่ มีบทบญัญตัิ  
ท่ีจ ากดัสิทธิมิให้ผู้แทนสมาชิกสามญัของสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยท่ีเป็นบคุคลวิกลจริตหรือ 
เป็นผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่กรรมการในคณะกรรมการสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

(27) พระราชบญัญตัสิภาอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย  พ.ศ. 2544 ซึง่ มี
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ มิให้บคุคลวิกลจริตหรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบด ารงต าแหนง่กรรมการ
ประเภทเลือกตัง้และกรรมการประเภทแตง่ตัง้ในคณะกรรมการสภาอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย 
หรือด ารงต าแหนง่ผู้อ านวยการส านกังานใหญ่ของสภาอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย 
 3.2.4 การจ ากัดสิทธิในด้านอ่ืน ๆ มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

(1) พระราชบญัญตัคิวบคมุการเร่ียไร พทุธศกัราช 2487  ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิ
ให้ผู้ ท่ีมีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ ท าการเร่ียไร 
โดยการเร่ียไรมี ความหมายรวมตลอดถึงการซือ้ขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการ  ซึง่มีการแสดง
โดยตรงหรือโดยปริยาย วา่มิใชเ่ป็นการซือ้ขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แตเ่พ่ือรวบรวม
ทรัพย์สินท่ีได้มาทัง้หมดหรือบางสว่นไปใช้ในกิจการอยา่งใดอยา่งหนึง่นัน้ด้วย 

(2) พระราชบญัญตัอิาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ  ดอกไม้เพลิง และ  
สิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิคนพิการ ดงันี ้

(2.1) มิให้ บคุคลซึง่ไมส่ามารถจะใช้อาวธุปืนได้โดยกายพิการหรือทพุพลภาพ 
ขอออกใบอนญุาตให้มีและใช้อาวธุปืนและเคร่ืองกระสนุปืน เว้นแตจ่ะมีไว้เพ่ือเก็บ 

(2.2) มิให้ คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  บคุคลวิกลจริต หรือ 
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ  ขอออกใบอนญุาตให้มีและใช้อาวธุปืน  และเคร่ืองกระสนุปืน หรือ
ใบอนญุาตให้มีอาวธุปืนไว้เพ่ือเก็บ 

(3) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิคนพิการ ดงันี ้ 
(3.1) มิให้คนเสมือนไร้ความสามารถ กระท านิตกิรรมบางประเภทเว้นแตจ่ะได้รับ

ความยินยอมจากผู้พิทกัษ์ 
(3.2) มิให้คนไร้ความสามารถท านิตกิรรมด้วยตนเอง 
(3.3) มิให้บคุคลวิกลจริต  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือคนหหูนวกเป็นใบ้       

ตาบอดทัง้สองข้างเป็นพยานในการท าพินยักรรม 



 230 

(4) พระราชบญัญตัจิดทะเบียนครอบครัว  พทุธศกัราช 2478 ซึง่ มีบทบญัญตัิ  
จ ากดัสิทธิมิให้บคุคลวิกลจริต คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนหหูนวก เป็นใบ้ ตาบอดทัง้สองข้าง 
เป็นพยานตามพระราชบญัญตันีิ ้

(5) พระราชบญัญตัจิดัท่ีดนิเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  ซึง่มีบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิ
คนพิการ ดงันี ้

(5.1) มิให้บคุคลวิกลจริต หรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ เป็นสมาชิกนิคม
สร้างตนเองส าหรับการจดัท่ีดนิในรูปนิคมสร้างตนเอง 

(5.2) มิให้บคุคลวิกลจริต หรือผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ เป็นสมาชิกนิคม
สร้างสหกรณ์ส าหรับการจดัท่ีดนิในรูปนิคมสหกรณ์ 

จากบทบญัญตัท่ีิจ ากดัสิทธิของคนพิการดงักลา่วมาข้างต้น จะเห็นวา่ บทบญัญตัิ  
สว่นใหญ่จะเป็นการจ ากดัสิทธิของคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บคุคลวิกลจริต 
ผู้ มีจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ ซึง่เป็นท่ีเข้าใจได้วา่บคุคลเหลา่นีเ้ป็นผู้ ท่ีมีข้อจ ากดัทัง้ใน  
การด ารงชีวิตและการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ การจ ากดัสิทธิของบคุคลเหลา่นีจ้งึอาจถือได้วา่ไมเ่ป็น  
การเลือกโดยไมเ่ป็นธรรมแก่คนพิการ อยา่งไรก็ตาม มีการจ ากดัสิทธิบางประการท่ีมุง่บงัคบัใช้กบั  
คนพิการทางร่างกาย  เชน่ พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521  ซึง่ มี
บทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ผู้ มีกายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นข้าราชการอยัการสมคัรสอบ
คดัเลือกเพ่ือบรรจเุป็นข้าราชการอยัการและได้รับแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่อยัการผู้ชว่ย  
พระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิมิให้ ผู้ มีกายทพุพลภาพ  
จนไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ี ได้ ด ารงต าแหนง่นายกสภาทนายความหรือกรรมการสภาทนายความ  
พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธิ
มิให้ผู้ มีกายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นตลุาการศาลปกครอง ด ารงต าแหนง่ตลุาการศาลปกครอง 
และพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 ซึง่มีบทบญัญตัจิ ากดั
สิทธิมิให้ ผู้ มีกายหรือจิตใจไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นข้าราชการตลุาการ สมคัรสอบคดัเลือก   
สมคัรทดสอบความรู้ สมคัรเข้ารับการคดัเลือกพิเศษเพ่ือบรรจเุป็นข้าราชการตลุาการและ ได้รับ
แตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่ผู้ชว่ยผู้พิพากษา  ซึง่มีประเดน็ต้องพิจารณาวา่เป็นการเลือกปฏิบตัติอ่  
คนพิการหรือไม ่ในประเดน็นี ้ได้เคยมีการขอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัแล้ว ปรากฏตาม
ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญู ดงันี ้
 (1) ค าวินิจฉยัท่ี 16/2545  เร่ือง ผู้ตรวจการแผน่ดนิของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนญู
พิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนญู มาตรา 198 กรณีพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการ  
ฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนญู  
ซึง่มีข้อเท็จจริงโดยสรุปวา่ มีคนพิการทางร่างกายได้สมคัรสอบคดัเลือกเพ่ือบรรจเุป็นข้าราชการ
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ตลุาการในต าแหนง่ผู้ชว่ยผู้พิพากษา คณะอนกุรรมการตรวจสอบคณุสมบตัขิองผู้สมคัรสอบ
คดัเลือกเพ่ือบรรจเุป็นข้าราชการตลุาการในต าแหนง่ผู้ชว่ยผู้พิพากษาพิจารณาเห็นวา่ ผู้สมคัร  
ทัง้สองราย มีร่างกายไมเ่หมาะสม ตามพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2521 
ตอ่มา ก.ต. ในการประชมุ ครัง้ท่ี 13/2543 เม่ือวนัท่ี 14 และ 16 มีนาคม 2543 เห็นชอบด้วยกบั
ความเห็นของคณะอนกุรรมการตรวจสอบคณุสมบตัขิองผู้สมคัรสอบคดัเลือกเพ่ือบรรจเุป็น
ข้าราชการตลุาการในต าแหนง่ผู้ชว่ยผู้พิพากษา จงึมีมตไิมรั่บสมคัร เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีร่างกาย  
ไมเ่หมาะสมตามมาตรา 27 (11) แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2521  
 ผู้สมคัรสอบคดัเลือกเห็นวา่ การตดัสิทธิผู้สมคัรเป็นการเลือกปฏิบตัิ โดยไมเ่ป็นธรรม เพราะ
เหตแุหง่ความแตกตา่งในเร่ืองสภาพทางร่างกาย อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้สมคัรสอบคดัเลือก
ทัง้สอง และเห็นวา่ บทบญัญตัขิองมาตรา 27 (11) (12)แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2521 และมาตรา 26 (10) (11) แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่าย
ตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 ขดัหรือแย้งกบับทบญัญตัมิาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู  
 ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาแล้ว เห็นวา่ มาตรา 30 ของรัฐธรรมนญูแหง่ ราชอาณาจกัรไทย 
ได้บญัญตัเิป็นหลกัการวา่ บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมาย  
เทา่เทียมกนั ไมว่า่ชายหรือหญิงมีสิทธิเทา่เทียมกนั จะเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บคุคลเพราะ
เหตแุหง่ความแตกตา่ง ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช่ือชาต ิภาษา เพศ อาย ุสภาพร่างกายหรือสขุภาพ 
สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือ 
ความคดิเห็นทางการเมืองอนัไมข่ดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูจะกระท ามิได้ แตต้่องยอมรับวา่   
ในการท่ีหนว่ยงานใดจะรับบคุคลเข้าท าหน้าท่ีในต าแหนง่ใด ยอ่มต้องพิจารณาถึงความรู้ 
ความสามารถ ความเหมาะสมท่ีจะปฏิบตัหิน้าท่ีนัน้ด้วย ซึง่การรับสมคัรสอบคดัเลือก นอกจาก  
จะพิจารณาถึงความรู้ ความสามารถแล้ว ยงัต้องพิจารณาสขุภาพของร่างกายและจิตใจวา่มีความสมบรูณ์ 
สามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ และมีบคุลิกลกัษณะท่ีดีพอท่ีจะเป็นผู้พิพากษาซึง่เป็นต าแหนง่ท่ีมีเกียรติ
โดยปฏิบตัหิน้าท่ีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ การปฏิบตัหิน้าท่ีของผู้พิพากษามิใชเ่พียงแต่
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีในห้องพิจารณาเทา่นัน้ บางครัง้ต้องเดนิทางไปนอกศาลปฏิบตัหิน้าท่ี 
เชน่ เพ่ือเดนิเผชิญสืบ เพ่ือสืบพยานท่ีมาศาลไมไ่ด้ การพิจารณาเพ่ือรับสมคัรสอบคดัเลือก  
เพ่ือบรรจเุป็นข้าราชการตลุาการ และแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่ผู้ชว่ยพิพากษา จงึมีมาตรการ  
ท่ีแตกตา่ง และเข้มงวดกวา่การคดัเลือกบคุคลไปด ารงต าแหนง่อ่ืนอยูบ้่าง ซึง่มาตรา 29 วรรคหนึง่ 
ของรัฐธรรมนญู บญัญตัเิป็นข้อยกเว้นไว้วา่ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญู
รับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายเฉพาะเพื่อการ  
ท่ีรัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเทา่ท่ีจ าเป็นเทา่นัน้ และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิและ
เสรีภาพนัน้มิได้ และวรรคสอง บญัญตัรัิบรองไว้วา่ กฎหมายตามวรรคหนึง่ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็น
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การทัว่ไปและไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการ
เจาะจง ทัง้ต้องระบบุทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญู ท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย  
ซึง่บทบญัญตัวิรรคหนึง่และวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักฎหรือข้อบงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายด้วย โดยอนโุลม บทบญัญตัขิอง มาตรา 26 (10) แหง่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตลุาการ ศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 เป็นไปตามความจ าเป็นและความเหมาะสม
ของฝ่ายตลุาการ จงึเห็นวา่ บทบญัญตัขิองมาตรา 26 (10) แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 เป็นลกัษณะข้อยกเว้นตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซึง่ไมก่ระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพ 
มีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรือบคุคลใดบคุคลหนึง่
เป็นการเจาะจง และไมเ่ป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตามมาตรา 30ของรัฐธรรมนญู  
แตอ่ยา่งใด 
 ( 2) ค าวินิจฉยัท่ี 44/254 5 เร่ือง ศาลปกครองกลางสง่ค าโต้แย้งของคูค่วาม (ระหวา่ง  
นายศริิมิตร บญุมลู ผู้ ฟ้องคดี กบัคณะกรรมการอยัการ ผู้ถกูฟ้องคดี) ในคดีหมายเลขด าท่ี 
4119/2544 ขอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนญู มาตรา 264 กรณี
พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11) มีข้อความขดัหรือแย้ง
ตอ่รัฐธรรมนญู ซึง่มีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดงันี ้ มีผู้สมคัรสอบคดัเลือก เพ่ือบรรจเุป็นข้าราชการอยัการ
ในต าแหนง่อยัการผู้ชว่ย  ซึง่มีร่างกายพิการได้ถกูปฏิเสธการรับสมคัร เน่ืองจากคณะอนกุรรมการ
พิจารณาคณุสมบตัขิองผู้สมคัรสอบคดัเลือกดงักลา่วได้รับรายงานผลการตรวจร่างกายจาก
คณะกรรมการแพทย์วา่ ผู้ ฟ้องคดีมีรูปกายพิการ เดนิขากะเผลกกล้ามเนือ้แขนลีบจนถึงปลายมือ
ทัง้สองข้าง กล้ามเนือ้ขาลีบจนถึงปลายเท้าทัง้สองข้าง กระดกูสนัหลงัคดได้รับการผา่ตดัดามเหล็ก
ท่ีกระดกูสนัหลงัไว้เพ่ือให้ไหลท่ัง้สองข้างเทา่กนั จงึมีมตไิมรั่บสมคัรเน่ืองจากเป็นผู้ มีบคุลิกภาพ 
และร่างกายไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นข้าราชการอยัการ ตามมาตรา 33 (11) แหง่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 ผู้ ฟ้องคดีเห็นวา่ เหตผุลของคณะกรรมการเป็นการเลือก
ปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมเพราะเหตคุวามแตกตา่งในเร่ืองสภาพทางกาย บทบญัญตัติามมาตรา 33 
(11) แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 ขดัหรือแย้งกบัมาตรา 30 ของ
รัฐธรรมนญู โดยส านกังานอยัการสงูสดุมีความเห็นวา่การรับสมคัรสอบคดัเลือก นอกจากจะ
พิจารณาถึงความรู้ ความสามารถแล้ว หนว่ยงานยงัต้องพิจารณาถึงสขุภาพของร่างกายและจิตใจ
ของผู้นัน้วา่ มีความสมบรูณ์ สามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ และมีบคุลิกลกัษณะท่ีดีพอท่ีจะเป็น
ข้าราชการอยัการ การปฏิบตัหิน้าท่ีของข้าราชการอยัการมิใชเ่พียงปฏิบตัหิน้าท่ีในห้องพิจารณา
คดีหรือในส านกังานเทา่นัน้ บางครัง้ต้องเดนิทางไปปฏิบตัหิน้าท่ีนอกส านกังาน อาทิ การเดนิ
เผชิญสืบเพ่ือสืบพยานท่ีไมอ่าจมาศาลได้ การร่วมชนัสตูรพลิกศพกบัพนกังานสอบสวน หรือแม้แต่
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การร่วมสอบสวนคดีซึง่เก่ียวข้องกบัเดก็หรือเยาวชน ตลอดรวมถึงการออกไปเผยแพร่ความรู้ทาง
กฎหมายแก่ประชาชนในชนบท 
 ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาแล้ว มีความเห็นวา่ มาตรา 30 ของรัฐธรรมนญูได้บญัญตัเิป็น
หลกัการวา่ บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเทา่เทียมกนั  
ไมว่า่ชายหรือหญิงมีสิทธิเทา่เทียมกนั จะเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บคุคลเพราะเหตแุหง่
ความแตกตา่ง ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของ
บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคดิเห็น
ทางการเมืองอนัไมข่ดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูจะกระท ามิได้ แตต้่องยอมรับวา่ ในการท่ี
หนว่ยงานใดจะรับบคุคลเข้าท าหน้าท่ีในต าแหนง่ใด ยอ่มต้องพิจารณาถึงความรู้ ความสามารถ 
ความเหมาะสมท่ีจะปฏิบตัหิน้าท่ีนัน้ด้วย การพิจารณาเพ่ือรับสมคัรสอบคดัเลือกเพ่ือบรรจเุป็น
ข้าราชการอยัการ และแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่อยัการผู้ชว่ย จงึมีมาตรการท่ีแตกตา่งและเข้มงวด
กวา่การคดัเลือกบคุคลไปด ารงต าแหนง่อ่ืนอยูบ้่าง ซึง่มาตรา 29 วรรคหนึง่ ของรัฐธรรมนญู
บญัญตัเิป็นข้อยกเว้นไว้วา่ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญูรับรองไว้จะกระท า
มิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้
และเทา่ท่ีจ าเป็นเทา่นัน้ และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ และ
วรรคสอง บญัญตัรัิบรองไว้วา่ กฎหมายตามวรรคหนึง่ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและ  
ไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง ทัง้ต้องระบุ
บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย ซึง่บทบญัญตัวิรรคหนึง่ และ
วรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักฎหรือข้อบงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายด้วย 
โดยอนโุลม บทบญัญตัขิองมาตรา 33 (11) แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ
พ.ศ. 2521 เป็นลกัษณะข้อยกเว้นตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนญู ซึง่ไมก่ระทบกระเทือนถึง
สาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพ มีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่  
กรณีในกรณีหนึง่หรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง และไมเ่ป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม
ตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนญู แตอ่ยา่งใด 
 จากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญู จะเห็นได้วา่ ศาลรัฐธรรมนญูยอมรับวา่ การจ ากดัสิทธิ
ด้วยเหตคุณุสมบตัทิางกายภาพของผู้สมคัรสอบคดัเลือกในบางต าแหนง่สามารถท่ีจะกระท าได้ 
โดยไมถื่อวา่เป็นการเลือกปฏิบตัด้ิวยเหตคุวามพิการ แต่ ต้องอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่
กฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเทา่ท่ีจ าเป็นเทา่นัน้ และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ และกฎหมายท่ีมีบทบญัญตัจิ ากดัสิทธินัน้ต้องมีผลใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็น
การเจาะจง ทัง้ต้องระบบุทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย  ดงันัน้ 



 234 

สิทธิของคนพิการท่ีต้องการท างานในบางต าแหนง่ของภาครัฐ จงึถกูจ ากดัอยูบ้่างตามกฎหมาย
โดยไมถื่อวา่เป็นการเลือกปฏิบตัิ 
 จากการศกึษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุ้มครองสิทธิของคนพิการในด้านตา่ง ๆ 
ตามกฎหมายไทยจะเห็นได้วา่ ครอบคลมุสิทธิตา่ง ๆ ตามท่ีอนสุญัญาวา่ด้วย สิทธิของคนพิการ
ก าหนดไว้ และบทบญัญตัติามกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิของคนพิการตามกฎหมายไทยก็มีลกัษณะของ
การจ ากดัสิทธิของบคุคลทัว่ไปเชน่เดียวกนั คือ เป็นการก าหนดคณุสมบตัเิพ่ือให้เหมาะสมกบั  
การด ารงต าแหนง่และการปฏิบตัหิน้าท่ี  อยา่งไรก็ตาม แม้วา่โดยบทบญัญตัขิองกฎหมายเก่ียวกบั
การคุ้มครองสิทธิของคนพิการจะมีอยูค่รบถ้วนและครอบคลมุตามท่ีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิ  
คนพิการก าหนดไว้ แตใ่นทางปฏิบตัก็ิยงัปรากฏให้เห็นวา่คนพิการยงัไมไ่ด้รับ การคุ้มครองหรือ
เข้าถึงสิทธิท่ีกฎหมายก าหนดไว้เทา่ท่ีควร คณะผู้วิจยัเห็นวา่ ปัจจยัหนึง่ท่ีอาจท าให้การคุ้มครองสิทธิ
ของคนพิการไมบ่รรลตุามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิ สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการ พ.ศ. 2550 ก็คือ ปัญหาจากการด าเนินงานของภาครัฐ 
 
3.3 ปัญหาการด าเนินงานของภาครัฐ 
 จากบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัคิุ้มครองและพฒันาคณุภาพชีวิตของคนพิการ พ.ศ. 
2550 จะเห็นวา่ การคุ้มครองสิทธิของคนพิการในด้านตา่งๆ ยงักระจดักระจายอยูใ่นความ
รับผิดชอบของหนว่ยงานตา่งๆ แม้พระราชบญัญตัิ สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการฯ  จะได้ก าหนดให้ มีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของคนพิการแหง่ชาตขิึน้  
เป็นสว่นราชการในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่ไมมี่ฐานะเป็นกรม
ตามมาตรา 18 วรรคส่ี แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 โดยมี
อ านาจหน้าท่ี ดงันี ้  
 ( 1) ประสานงานและร่วมมือกบัหนว่ยงานด้านนโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐบาล  
 สว่นราชการ หนว่ยงานอ่ืน ๆ ของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและตา่งประเทศในการ
ด าเนินงาน การท างานร่วมกนัในระดบันโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนงานด้านคนพิการเก่ียวกบั  
การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
 ( 2) ส ารวจ ศกึษา วิเคราะห์ รวบรวมและเก็บรักษาข้อมลูเก่ียวกบัคนพิการ สถานการณ์
ของคณุภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือประโยชน์ตอ่การป้องกนั การรักษา การฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ 
และจดัท าแผนงาน วิเคราะห์ วิจยั ตดิตาม ประเมินผลเสนอตอ่คณะกรรมการ 
 ( 3) จดัท าแผนงานเก่ียวกบัการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการเพ่ือเสนอตอ่
คณะกรรมการ 
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 ( 4) สนบัสนนุใหมีการจดัตัง้ การด าเนินงาน การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้าน  
คนพิการ เพ่ือให้สามารถท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิคนพิการ ตลอดจนสนบัสนนุและประสานงาน  
ให้หนว่ยงานของรัฐจดังบประมาณให้แก่องค์กรด้านคนพิการ เพ่ือด าเนินงานสง่เสริมและพฒันา
ชีวิตคนพิการ  
 ( 5) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตันีิห้รือตามกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 แตน่อกจากส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของคนพิการแหง่ชาติ  
ซึง่ท าหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการแล้ว ยงัมีหนว่ยงานอ่ืนๆ ของรัฐท่ีมีสว่นในการ
คุ้มครองสิทธิของคนพิการด้วย  
 ด้านสุขภาพ  จะมีกรมการแพทย์ซึง่มีภารกิจในการพฒันาวิชาการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ฝ่ายกาย โดยมีการศกึษา วิจยั พฒันาและถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ท่ีเหมาะสม การเพิ่มพนูความรู้และและทกัษะการปฏิบตังิานแก่บคุลากร
ทางการแพทย์เฉพาะทางท่ีมีคณุภาพ รวมทัง้มีอ านาจหน้าท่ีตา่ง ๆ เชน่ ศกึษา วิเคราะห์ วิจยัเพ่ือ
พฒันาองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการแพทย์และแพทย์เฉพาะทาง ก าหนดและพฒันาคณุภาพ
มาตรฐานในการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย์และแพทย์เฉพาะทาง ถ่ายทอด
องค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการแพทย์และแพทย์เฉพาะทางแก่สถานบริการสขุภาพทัง้ภาครัฐ
และเอกชน เป็นผู้ รับผิดชอบ และมีศนูย์สิรินธรเพื่อฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย์แหง่ชาตซิึง่มี
อ านาจหน้าท่ีในการให้บริการฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย์แก่ผู้พิการและผู้ ป่วยตามกฎหมายวา่
ด้วยการฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ ศกึษา วิเคราะห์ วิจยัและพฒันาองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ด้านการฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย์ โดยเฉพาะในกลุม่คนพิการ ถ่ายทอดองค์
ความรู้และเทคโนโลยีทางการแพทย์ด้านการฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย์ โดยเฉพาะในกลุม่  
คนพิการแก่สถานบริการสขุภาพทัง้ภาครัฐและเอกชน ท าหน้าท่ีในการฟืน้ฟสูมรรถภาพ ของ 
คนพิการ 

ด้านการศึกษา  ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จะท าหน้าท่ีจดัและ
สง่เสริมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีอ านาจหน้าท่ีตา่ง ๆ เชน่ จดัท าข้อเสนอนโยบาย แผนพฒันา
การศกึษา มาตรฐานการจดัการศกึษา และหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ก าหนด
หลกัเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนนุทรัพยากร การจดัตัง้ การจดัสรร
ทรัพยากร และบริหารงบประมาณอดุหนนุการจดัการศกึษาพืน้ฐาน เป็นต้น นอกจากนี ้มาตรา 18 
แหง่พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ยงัได้ก าหนดให้ส านกั
บริหารงานการศกึษาพิเศษท าหน้าท่ีตา่ง ๆ เชน่ สง่เสริม สนบัสนนุ และประสานความร่วมมือ  
ในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในสถานศกึษา รวมทัง้ประเมินและรายงานผลตอ่
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คณะกรรมกา รวิจยัและพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ของคนพิการ  ผลิต วิจยั 
และพฒันาเทค โนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ  ประสาน 
สง่เสริม สนบัสนนุ การจดัการศกึษาของสถานศกึษาเอกชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้
บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ เป็นต้น  

ด้านการท างาน จะมีกรมพฒันาฝีมือแรงงานซึง่มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาฝีมือแรงงาน 
ศกัยภาพก าลงัแรงงาน และผู้ประกอบการ เพ่ือพฒันาก าลงัแรงงานให้มีฝีมือได้มาตรฐานในระดบั
สากล และสง่เสริมการเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถแขง่ขนัได้ในตลาดโลก รวมทัง้มีอ านาจ
หน้าท่ีตา่ง ๆ เชน่ พฒันาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล ด าเนินการสง่เสริมการ
ทดสอบมาตรฐานและแขง่ขนัฝีมือแรงงาน ด าเนินการสง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน ศกัยภาพ 
และการเป็นผู้ประกอบการ เป็นต้น  ซึง่มีกองสง่เสริมการพฒันาศกัยภาพแรงงานและ
ผู้ประกอบการ ท าหน้าท่ีตา่ง ๆ เชน่ สง่เสริมการพฒันานิสยัอตุสาหกรรมการและองค์ความรู้เสริม
ในการพฒันาศกัยภาพแรงงาน สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพการเป็นผู้ประกอบการ สง่เสริมและ
พฒันาแรงงาน สตรี เยาวชน คนพิการ และกลุม่เป้าหมายเฉพาะ เป็นต้น  

ด้านสวัสดกิารสังคม เป็นหน้าท่ีของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ซึง่มีภารกิจเก่ียวกบั
การให้บริการสงัคม การสงัคมสงเคราะห์ แก่ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ คนไร้ท่ีพึง่ ผู้ประสบปัญหา  
ทางสงัคม โดยการชว่ยเหลือและแก้ไขปัญหาในรูปแบบของสถานสงเคราะห์และ  
การประสานงานสง่ตอ่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้การสง่เสริม สนบัสนนุให้ชมุชนและท้องถ่ิน  
จดัสวสัดกิารสงัคมเพื่อให้กลุม่เป้าหมายท่ีมีปัญหาทางสงัคมสามารถด ารงชีวิตและพึง่พาตนเองได้ 
นอกจากนี ้ยงัมีอ านาจหน้าท่ีตา่ง ๆ เชน่ พฒันารูปแบบและวิธีการในการให้บริการสวสัดกิารและ
การสงัคมสงเคราะห์ในแตล่ะกลุม่เป้าหมายให้สอดคล้องกบัมาตรฐานท่ีก าหนด จดับริการ
สวสัดกิารสงัคม ให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ความชว่ยเหลือ แก้ไขปัญหาแก่ผู้ประสบปัญหาทางสงัคม 
กลุม่เป้าหมายเฉพาะท่ีมีปัญหาทางสงัคม เป็นต้น  ส านกับริการสวสัดกิารสงัคมซึง่เป็นหนว่ยงาน
ภายใน จะมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดและพฒันามาตรฐานให้บริการสวสัดกิารสงัคมในพืน้ท่ี 
ให้บริการด้านเดก็ เยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สงูอาย ุผู้ ด้อยโอกาส หรือบคุคลอ่ืน ให้บริการแก่  
ผู้ประสบปัญหาตามบ้านและใช้ชมุชนเป็นฐานในการให้บริการ เป็นต้น 

ด้านการด ารงชีวิตประจ าวัน  เชน่ ลกัษณะ หรือการจดัให้มีอปุกรณ์ สิ่งอ านวยความ
สะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ บริการขนสง่ หรือบริการสาธารณะอ่ืน  
จะอยูใ่นความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 



 237 

 แม้วา่อ านาจหน้าท่ีหลกัของส านกังานสง่เสริมและคุ้มครองคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ  
จะเป็นการประสานงานและร่วมมือกบัหนว่ยงานด้านนโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐบาล  
สว่นราชการ หนว่ยงานอ่ืน ๆ ของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและตา่งประเทศในการด าเนินงาน 
การท างานร่วมกนัในระดบันโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนงานด้านคนพิการเก่ียวกบัการสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจาก หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการคุ้มครอง
สิทธิของคนพิการมีหลายหนว่ยงาน ดงัเห็นได้จากมาตรา 45 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและ
พฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการฯ ท่ีบญัญตัใิห้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนษุย์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุ รักษาการตามพระราชบญัญตันีิ ้และให้รัฐมนตรีแตล่ะ
กระทรวงมีอ านาจแตง่ตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ี กบัออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศเพ่ือ
ปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันีิ ้ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัราชการของกระทรวงนัน้ เม่ือหนว่ยงานท่ีมี
ภารกิจเก่ียวข้องมีจ านวนมากประกอบกบัทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องสว่นใหญ่มีฐานะเป็นกรมหรือ
กระทรวง การท่ีส านกังานสง่เสริมและคุ้มครองคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตเิป็นหนว่ยงานกลาง
ในการประสานงานความร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ มีฐานะเป็นเพียงสว่นราชการในกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์โดยไมมี่ฐานะเป็นกรม ตามมาตรา 18 วรรคส่ี แหง่
พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ท าให้การเข้าไปด าเนินการ
ประสานงานโดยเฉพาะการร่วมมือกบัหนว่ยงานอ่ืนในด้านนโยบายและยทุธศาสตร์เป็นไปอยา่ง
ยากล าบาก นอกจากนี ้การก าหนดให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ
มีหน้าท่ีประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ โดยไมมี่บทบญัญตัท่ีิชดัเจนในการบรูณาการ
หรือก ากบัดแูลให้ หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของตนอยา่งจริงจงัและ  
มีประสิทธิภาพ จากประเดน็นีเ้องท าให้การคุ้มครองสิทธิของคนพิการขาดผู้ท าหน้าท่ีดแูลตัง้แตต้่น  
จนจบกระบวนการ จงึควรปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสง่เสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตของคนพิการแหง่ชาตใิห้เป็นหนว่ยงานกลาง ให้เกิดความเหมาะสมเพ่ือให้เป็นองค์กร
บริหารกฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิของคนพิการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี ้ควรก าหนด
บทบาทหน้าท่ีให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการท่ีอยูใ่นเขต
พืน้ท่ีด้วย 
 นอกจากปัญหาในการประสานงานกบัหนว่ยงานกบัหนว่ยราชการอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวข้องกบัการคุ้มครองสิทธิคนพิการแล้ว โดยท่ีส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของ
คนพิการแหง่ชาตมีิหน้าท่ีในการอายดัทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ  
ซึง่ไมส่ง่เงินเข้ากองทนุตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 36 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันา
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คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยท่ีสถานภาพไมไ่ด้มีฐานะเป็นกรมและไมมี่สถานภาพเป็น  
นิตบิคุคล ท่ีผา่นมาในการด าเนินการฟ้องคดีหรือด าเนินการทางนิตกิรรมใดๆ ส านกังานสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตต้ิองด าเนินการผา่นส านกังานปลดักระทรวง หรือผา่น
กระทรวงท่ีมีสถานะเป็นนิตบิคุคลตามกฎหมาย เชน่ เร่ือง การด าเนินคดีกบั นายสริุนทร์ ภคูาม  
กบัพวก ซึง่พนกังานอยัการ ส านกังานอยัการคดีศาลแขวงนนทบรีุ มีความเห็นวา่ ส านกังาน
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิเป็นสว่นราชการในกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์ ท าให้ส านกังานนีไ้มมี่ฐานะเป็นกรม ดงันัน้ การด าเนินการฟ้องคดีก็
ต้องในนามของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่เป็นนิตบิคุคลท่ีรับผิดชอบ
ในราชการของกองทนุดงักลา่ว ซึง่อยูใ่นสงักดัหนว่ยงานราชการซึง่สงักดักระทรวง ผู้จะเป็นผู้แทน
ของกระทรวงในฐานะท่ีกระทรวงเป็นนิตบิคุคล คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง หาใชส่ านกังาน
ปลดักระทรวงโดยปลดักระทรวงไม ่ฯลฯ ประเดน็นีเ้อง ท าให้การด าเนินการของส านกังานสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิ ซึง่เป็นหนว่ยงานกลางหรือองค์กรบริหารกฎหมายในการ
คุ้มครองสิทธิของคนพิการไมมี่ประสิทธิภาพ และลา่ช้าเน่ืองจากต้องด าเนินการผา่นส านกังาน
ปลดักระทรวง หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงดงัท่ีกลา่วแล้วข้างต้น  ซึง่คณะผู้วิจยัจะได้เสนอ      
แนวทางการแก้ไขปัญหาในบทตอ่ไป 


