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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ภายใตพ้ระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ท่ีก าหนดใหมี้คณะกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการท าหนา้ท่ีเสนอแนะนโยบายการด าเนินงานและแผนบริหารงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ 
การพฒันา  และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบ และมอบหมายใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งรับไปด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ต่อไปนั้น ไดก่้อใหเ้กิด “แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2544”  ซ่ึงนบัเป็นแผนฉบบั
แรกในการด าเนินงานดา้นคนพิการใหไ้ดรั้บการพฒันาใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ เพื่อใหมี้ขีดความสามารถท่ี
พร้อมในการปรับตวัอยูใ่นสังคมอยา่งมีคุณค่า ต่อมาไดมี้การจดัท า “แผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545-2549”  ซ่ึงเป็นแผนฉบบัท่ีสองท่ีไดมี้การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการจดัท าแผน
ตามบริบทการเปล่ียนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ ครอบคลุมมิติของคุณภาพชีวติของคนพิการโดยบูรณา
การหลกัพื้นฐานแนวคิดและการด าเนินงานดา้นคนพิการจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปฏิญญาวา่
ดว้ยสิทธิคนพิการไทย พ.ศ. 2541 การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบสุขภาพ ตลอดจนพนัธกรณีและ
ขอ้ตกลงระดบันานาชาติ ทั้งน้ีไดป้รับใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยโดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในสังคมในการเสริมสร้างความกา้วหนา้ สิทธิ ความยติุธรรม และความเสมอภาคส าหรับคนพิการ
ในกระบวนการพฒันาทุกดา้นสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 และ 9 
ตามล าดบั 

ส าหรับแผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ  พ.ศ. 2550 – 2554 เป็นแผนฉบบัท่ี 3 ท่ี เนน้
กระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วนในการจดัท าแผน  โดยพิจารณาจาก            
สถานการณ์และแนวโนม้ดา้นคนพิการ  และความกา้วหนา้ของการด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพชีวติ 
คนพิการแห่งชาติ  พ.ศ. 2545 – 2549  รวมทั้งการประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกของการ
ด าเนินงานดา้นคนพิการ  ซ่ึงไดบู้รณาการกรอบแนวคิด และทิศทางในการจดัท าแผนใหมี้ความสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 10  พ.ศ. 2550 – 2554  ตลอดจนพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศ  โดยแผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 3  พ.ศ. 2550 –  2554  น้ี ไดเ้นน้ใหมี้กลไก
ประสานงานดา้นคนพิการระดบัชาติ  การส่งเสริมความเขม้แขง็ขององคก์รดา้นคนพิการและเครือข่าย
เพื่อใหมี้ส่วนร่วมและมีบทบาทในการพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ การส่งเสริมสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อคน
พิการทั้งทางดา้นกายภาพ และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งการใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมก าหนดแผนงาน 
โครงการท่ีจะด าเนินงานในเบ้ืองตน้ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงาน ซ่ึงจะท าใหก้ารน าแผนไปสู่การปฏิบติั 
และการติดตามประเมินผลมีความชดัเจนยิง่ข้ึน 
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พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 23 ก าหนดใหมี้การจดัตั้ง 
“กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ”  เพื่อเป็นทุนส าหรับการใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครองและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ การส่งเสริมและการด าเนินงานดา้นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการส่งเสริมและสนบัสนุนการ
ด าเนินงานขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ โดยจดัสรรใหอ้ยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง ทั้งน้ี ไดมี้การก าหนด
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุน อาทิ มาตรา 24  ท่ีมาและรายไดข้องกองทุน มาตรา 25 
และมาตรา 26 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุน และอ านาจหนา้ท่ี รวมถึงมาตรา 30 ท่ีก าหนดใหมี้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน  เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน  

จากผลการส ารวจทางสถิติของส านกังานสถิติแห่งชาติ พ.ศ.2550  พบวา่ จ  านวนประชากรประมาณ 
65.5 ลา้นคน เป็นผูท่ี้พิการประมาณ 1.9 ลา้นคน ซ่ึงเม่ือพิจารณาคนพิการเปรียบเทียบต่อสัดส่วนของ
ประชากรทั้งหมด พบวา่ คนพิการท่ีเป็นเพศหญิงมีมากกวา่เพศชาย (ร้อยละ 1.53 และร้อยละ 1.31 
ตามล าดบั) และมีคนพิการท่ีอาศยันอกเขตเทศบาลมากกวา่ในเขตเทศบาล (ร้อยละ 2.37 และร้อยละ 0.47 
ตามล าดบั) และเม่ือพิจารณาจ าแนกตามภาค พบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีคนพิการสูงสุด (ร้อยละ 1.17) 
รองลงมา คือ ภาคเหนือ (ร้อยละ 0.79) ภาคกลาง (ร้อยละ 0.52) ภาคใต ้(ร้อยละ 0.30) และกรุงเทพมหานคร 
(ร้อยละ 0.05) 

เม่ือพิจารณาคนพิการเปรียบเทียบต่อสัดส่วนของคนพิการทั้งหมด  พบวา่ คนพิการท่ีเป็น เพศหญิงมี
มากกวา่เพศชาย (ร้อยละ 53.84 และร้อยละ 46.15 ตามล าดบั) และมีคนพิการท่ีอาศยัอยูน่อกเขตเทศบาล
มากกวา่ในเขตเทศบาล (ร้อยละ 83.30 และร้อยละ 16.69 ตามล าดบั) และ เม่ือพิจารณาจ าแนกตามภาค  
พบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีคนพิการสูงสุด  (ร้อยละ 41.29) รองลงมา คือ ภาคเหนือ (ร้อยละ 27.70) 
ภาคกลาง (ร้อยละ 18.48) ภาคใต ้(ร้อยละ 10.73) และกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 1.78) 

 

ตารางที ่ 1.1 
จ านวนและร้อยละของคนพกิาร  จ าแนกตามเพศ  เขตการปกครองและภาค  พ.ศ.2550 

เพศ  เขตการปกครอง 
และภาค 

จ านวนประชากร จ านวนคนพกิาร 
ร้อยละของคนพกิาร
ตามสัดส่วนของ
ประชากรทั้งหมด 

ร้อยละของคนพกิารตาม
สัดส่วนคนพกิารทั้งหมด 

ทั่วราชอาณาจักร 65,566,360 1,871,860 2.85 100.00 

เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
32,179,099 
33,387,261 

 
864,028 

1,007,832 

 
1.32 
1.53 

 
46.15 
53.84 

เขตการปกครอง 
          ในเขตเทศบาล 
           นอกเขตเทศบาล 

 
19,898,496 
45,667,864 

 
312,497 

1,559,363 

 
0.47 
2.37 

 
16.69 
83.30 
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เพศ  เขตการปกครอง 
และภาค 

จ านวนประชากร จ านวนคนพกิาร 
ร้อยละของคนพกิาร
ตามสัดส่วนของ
ประชากรทั้งหมด 

ร้อยละของคนพกิารตาม
สัดส่วนคนพกิารทั้งหมด 

ภาค 
          กรุงเทพมหานคร 
          กลาง (ไม่รวม กทม.) 
          เหนือ 
          ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
          ใต ้

 
6,890,722 

15,967,812 
11,698,100 
22,062,343 

8,947,383 

 
33,392 

346,028 
518,624 
772,931 
200,885 

 
0.05 
0.52 
0.79 
1.17 
0.30 

 
1.78 

18.48 
27.70 
41.29 
10.73 

ที่มา : http://www.openbase.in.th /node/ 
 
คนพิการประมาณ  1.9 ลา้นคนนั้น  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบต่อประชากรในแต่ละกลุ่มอาย ุพบวา่  

คนพิการมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนตามอายท่ีุเพิ่มสูงข้ึน กล่าวคือ คนพิการในกลุ่มอายตุ  ่ากวา่ 20  ปี  มีนอ้ยกวา่
ร้อยละ 1 ของประชากรในกลุ่มอายเุดียวกนั และคนพิการจะค่อยๆ เพิ่มสูงข้ึน จนกระทัง่ถึงกลุ่มอายตุั้งแต่  
75  ปีข้ึนไปมีคนพิการมากท่ีสุด  คือ ร้อยละ  31.0 
 คนพิการ อาย ุ5-30 ปี จ  านวน 2.3 แสนคน มีถึงร้อยละ 81.7 ท่ีไม่ไดห้รือไม่เคยเรียน และมีเพียงร้อย
ละ 18.3  ท่ีก าลงัเรียน ซ่ึงส่วนใหญ่ร้อยละ 9.5  ก าลงัเรียนในระดบัประถมศึกษา รองลงมาเรียนระดบั
มธัยมศึกษา ร้อยละ 6.0 และระดบัปริญญาตรีมีเพียงร้อยละ  0.5 
 

แผนภาพที ่1.1 
ร้อยละของคนพกิารอายุ 5-30 ปี จ าแนกตามระดับการศึกษาทีก่ าลงัเรียน พ.ศ. 2550 

 

กอ่นประถมศกึษา 1.9%

ประถมศกึษา 9.5%

มธัยมศกึษา 6.0%

อนปุรญิญา/ปรญิญาตร/ี
อืน่ๆ 0.2%

ไมอ่ยูร่ะหวา่งการศกึษา/
ไมเ่คยเรยีน 81.7%

  
คนพิการอาย ุ15 ปีข้ึนไป จ านวน 1.8  ลา้นคน เป็นผูท่ี้มีงานท าในปี 2550 จ านวน 0.6 ลา้นคนหรือ

ร้อยละ 35.2  และเป็นผูไ้ม่ไดท้  างานจ านวน 1.2  ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 64.8 โดยในกลุ่มผูท้  างานนั้นเป็น
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ผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและประมงมากท่ีสุด ร้อยละ 19.4 รองลงมามีอาชีพขั้นพื้นฐานต่างๆ 
ในดา้นการขาย  การใหบ้ริการ  และผูใ้ชแ้รงงาน ร้อยละ  4.8 

แผนภาพที ่1.2  
ร้อยละของคนพกิารอายุ 15 ปีขึน้ไป จ าแนกตามภาวะการมีงานท า พ.ศ. 2550 

ไมไ่ดท้ างาน 64.8%

มงีานท า 35.2%

 

 และจากรายงานสถานการณ์คนพิการปี 2551 (วชิยั  รูปข าดี และคณะ, 2551) พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วน  (Ratio Sampling) จ านวน 340 คน โดยกระจายตามประเภทของความ
พิการในภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคใต ้และ กรุงเทพมหานคร  ตามสัดส่วนของผู ้
พิการท่ีกระจายตามภาค และจงัหวดัต่างๆ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่คน พิการส่วนใหญ่อาศยัอยูท่ี่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และจะเป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิงประมาณเท่าตวั อายอุยูใ่นช่วง 21-30 ปี ประเภท
ความพิการมากกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นความพิการทางการเคล่ือนไหว และมากกวา่ร้อยละ 70 เป็นโสด ส่วนสมรส
มีเพียงร้อยละ 20.05 ระดบัการศึกษา ประมาณคร่ึงหน่ึงจบชั้นมธัยมศึกษา รองลงมา จบชั้น ปวช./ปวส. และ
ประถมศึกษา ตามล าดบั ส่วนท่ีจบระดบัปริญญาตรีมีเพียงเล็กนอ้ย แต่ท่ีน่าสนใจคือ มีผูท่ี้ไม่ไดรั้บการศึกษา
ร้อยละ 10.71ส าหรับอาชีพผูพ้ิการ ส่วนใหญ่ก าลงัเรียนหนงัสือ และไม่ไดท้  างาน ในอตัราส่วนท่ีใกลเ้คียง
กนั ส าหรับอาชีพการเป็นลูกจา้งพนกังานท่ีไดรั้บเงินเดือน ซ่ึงแสดงถึงการยอมรับความสามารถของผูพ้ิการ 
พบมีเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น เช่น พนกังานเอกชน  (3.85 %) ลูกจา้งโรงาน (2.75 %) พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
(0.85%) และขา้ราชการ (0.55%) ซ่ึงจากการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากความเห็นของผูน้ าคนพิการ สามารถ
สรุปไดว้า่ สถานการณ์ของคนพิการในปี 2551 แมภ้าพรวมจะดีข้ึนกวา่อดีตท่ีผา่นมา แต่เม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดคุณภาพชีวติของคนพิการในหลายดา้นก็ยงัคงตกต ่า ยงัมีปัญหาท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอีกหลาย
ประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นอาชีพ การมีงานท า และรายได ้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์จากภูมิสภาปัตยท่ี์ยงัคงเป็นอุปสรรคต่อคนพิการทุกประเภท โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูพ้ิการทางการ
เคล่ือนไหว ผูพ้ิการทางการไดย้นิ  

กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ  ไดมี้การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการ
ด าเนินงานใน 2  ลกัษณะ คือ  ลกัษณะท่ี 1 การสนบัสนุนโครงการ ท่ีด าเนินงานดา้นคนพิการของหน่วยงาน
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ภาครัฐและเอกชน  ลกัษณะท่ี 2  การสนบัสนุนการกูย้มืเงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพส าหรับคน
พิการเป็นรายบุคคล รายละไม่เกิน 40,000 บาท ผอ่นช าระภายในระยะเวลา 5 ปี โดยไม่มีดอกเบ้ีย  โดยเร่ิม
ด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2538 จนถึง  พฤษภาคม 2552 มีคนพิการไดรั้บอนุมติัใหกู้ย้มืเงินทัว่ประเทศ 
จ านวน 62,904 ราย รวมเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 1,399,918,528 บาท เป็นผูกู้ย้มืเงินในกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 3,696 ราย จ านวนเงิน 80,652,430 บาท ในส่วนภูมิภาค จ านวน 59,208 ราย จ านวนเงิน 62,904 บาท  

   
ตารางที ่1.2  

การอนุมัติให้คนพกิารกู้ยมืเงินของกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร 
 

ปีงบประมาณ 

กรุงเทพมหานคร ส่วนภูมิภาค รวมทั้งส้ิน 

ราย จ านวนเงิน ราย 
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ราย 
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

2538-2551 3,535 76,581,150.- 52,688 1,208,236,273.- 58,810 1,286,480,803.- 
2552 75 2,188,900.- 3,276 92,278,495.- 3,351 94,467,395.- 
 3,696 80,652,430.- 59,208 1,319,266,098.- 62,904 1,399,918,528.- 

ที่มา : กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ, 2552 
 

 

ผลการส ารวจประเภทของอาชีพท่ีลูกหน้ีคนพิการไดรั้บการกูย้มืเงิน พบวา่ ส่วนใหญ่น าไป
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 38  รองลงมาอาชีพคา้ขาย ร้อยละ 39 และอาชีพรับจา้ง เช่น นวดแผน
ไทย  ซ่อมเคร่ืองใชต่้าง ๆ  ตดัเยบ็เส้ือผา้ เป็นตน้ ร้อยละ 24  เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งอาชีพกบัการช าระหน้ี  
พบวา่  อาชีพรับจา้ง คา้ขาย และเกษตรกรรม มีพฤติกรรมการช าหน้ี ไม่แตกต่างกนั คือ ร้อยละ 35 , 36 และ 
37   ตามล าดบั  อยา่งไรก็ตาม เพื่อใหบ้ริการกูย้มืเงินแก่คนพิการเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมแก่ทุก
กลุ่มเป้าหมาย  จึงไดมี้การออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ วา่
ดว้ยการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ และการจดัท ารายงาน
สถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2552 ก าหนดใหค้น
พิการท่ีขอกูย้มืเงินทุนประกอบอาชีพ สามารถกูย้มืเงินในลกัษณะรายบุคคล หมายถึงคนพิการและผูดู้แลคน
พิการ หรือรายกลุ่ม ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ิน ชุมชน ท่ีมีคนพิการสามารถรวมกลุ่มกนัเพื่อการกูย้มื
เงินทุนประกอบอาชีพในลกัษณะของวสิาหกิจชุมชนได ้  

เม่ือพิจารณาจากระเบียบของกองทุนฯ ดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงเป็นแนวทางใหม่ในการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระของคนพิการ เพื่อใหผู้ดู้แลคนพิการหรือครอบครัวคนพิการ รวมถึงกลุ่มคนพิการ ไดมี้
โอกาสในการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ  โดยท่ีคนพิการสามารถประกอบอาชีพในลกัษณะของธุรกิจชุมชน  
อีกทั้ง องคก์รคนพิการ ท่ีมีความเขม้แขง็และมีศกัยภาพสามารถด าเนินกิจกรรมในลกัษณะของการจดั
สวสัดิการเพื่อการส่งเสริมอาชีพใหค้นพิการสามารถพึ่งพาตนเองได ้ ซ่ึงคาดวา่จะมีกลุ่มอาชีพคนพิการและ
องคก์รสวสัดิการส่งเสริมอาชีพคนพิการ ท่ีจะน าแนวทางดงักล่าวไปขยายผลเพื่อด าเนินการต่อไป ดงันั้น จึง
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เห็นควรใหมี้การศึกษาวจิยัรูปแบบและแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หรือสวสัดิการส าหรับคนพิการ เพื่อ
ใชใ้นการส่งเสริมอาชีพและสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจใหค้นพิการอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการรวมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคนพิการ        
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคนพิการ  

 
1.3  นิยามศัพท์ปฎบิัติการ 

รูปแบบการรวมกลุ่ม หมายถึงประเภท  ลกัษณะ วธีิการ  ขั้นตอนของการรวมกลุ่ม   แหล่งทุนหรือ
วธีิการจดัหาทุนของกลุ่ม  การแบ่งปันผลประโยชน์ของกลุ่ม  รวมทั้งการจดับริการหรือสวสัดิการท่ีกลุ่มจดั
ใหแ้ก่สมาชิก   

กลุ่มอาชีพคนพกิาร  หมายถึงการรวมตวักนัของคนพิการโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการร่วมกนั
ประกอบอาชีพอิสระ โดยอาจมีคนปรกติร่วมดว้ย แต่คนพิการตอ้งเป็นหลกัในการก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงาน และอาจอยูภ่ายใตอ้งคก์รคนพิการท่ีจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ หรือสมาคม หรืออาจเป็นกลุ่มท่ีไม่ได้
ท  าการจดทะเบียนก็ได ้
 สวสัดิการ หมายถึง เงิน หรือการบริการ ท่ีกลุ่มอาชีพคนพิการจดัสรรใหก้บัสมาชิกในโอกาสต่างๆ 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือ เช่น เงินช่วยเหลือการคลอดบุตร เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล เงินช่วยเหลือค่า
ฌาปนกิจศพ การจดัรถรับ-ส่ง เป็นตน้  
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1. ศึกษารูปแบบการรวมกลุ่มประกอบอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคนพิการ  
2. ศึกษารูปแบบขององคก์รหรือกลุ่มคนพิการท่ีด าเนินการจดัสวสัดิการแก่คนพิการทั้งในชุมชน

และเครือข่าย 
3. ศึกษาและประเมินผลแนวทาง วธีิการ ขั้นตอน ในการด าเนินการรวมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการ

ส าหรับคนพิการของชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการกระจายทุนประกอบอาชีพ  
4. ใหค้วามรู้ และเสริมพลงัแก่กลุ่มและองคก์ร รวมถึงการเตรียมความพร้อม ให้กลุ่มและองคก์รท่ี

สามารถด าเนินการกระจายทุนประกอบอาชีพหรือจดัสวสัดิการ 
5. เสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบติังานค่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ  
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1.5 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการรวมกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มสวสัดกิาร
ของคนพกิารในสังคมไทย 

1. ประเภท/ลกัษณะของกลุ่ม 
2. วธีิการ/ขั้นตอนของการรวมกลุ่ม 
3. ประเภทความพิการของกลุ่มสมาชิก 
4. แหล่งทุนหรือวธีิการจดัหาทุนของกลุ่ม 
5. การกระจายทุนประกอบอาชีพของกลุ่ม 
6. การแบ่งปันผลประโยชน์ของกลุ่ม 
7. บริการ/สวสัดิการท่ีจดัใหแ้ก่กลุ่มสมาชิก 
8. การสนบัสนุนจากแหล่งทุน อาทิ 

 กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการ 

 กองทุนหมู่บา้น  
 กองทุนอ่ืน ๆ  

9. ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม 
10. จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดัของ

กลุ่มอาชีพคนพิการ 
 

 
 

แนวคดิเกีย่วกบัคุณภาพชีวติ การด ารงชีวติอสิระ  
การประกอบอาชีพ  สิทธิ  และสวสัดกิารของคนพกิาร 

 

รูปแบบและแนวทางการส่งเสริม
กลุ่มอาชีพแหรือการจดัสวสัดกิาร
ของคนพกิารเพือ่การกระจายทุน
ประกอบอาชีพไปสู่กลุ่มอืน่ ๆ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
ด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมและ

พฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร 

1. กลุ่มอาชีพคนพกิาร 

 กลุ่มเพาะเห็ดผูพิ้การบา้นร่องปอ 
จ.พะเยา 

 กลุ่มสตรีพิการเยบ็ปักประดิษฐ ์
จ.พะเยา 

 กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียง
แพะ ต.พงัราด จ.ระยอง 

 กลุ่มศูนยร์วมอาชีพคนพิการ     
จ.นครปฐม 

 ศูนยอ์าชีพออทิสติกไทย  กทม. 
 สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่ง

ประเทศไทย กทม. 

 
 ชมรมคนพิการ/สมาคมคนพิการ  

จ.นครพนม 
 กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด 

จ.มุกดาหาร    
 กลุ่มผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าว 

ชุมชนคีรีวง จ.นครศรีธรรมราช  
 กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด 

จ.พทัลุง  
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1. ทราบรูปแบบการรวมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคนพิการ        
2. ไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  และแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการส าหรับคน

พิการใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


