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จากการท่ี รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้มีบทบญัญตัท่ีิรับรอง
สิทธิของคนพิการและก าหนดให้ต้องมีแนวนโยบายแหง่รัฐท่ีเก่ียวกบัผู้พิการไว้ในหลายมาตรา
ด้วยกนั เชน่ มาตรา 30 ท่ีก าหนดให้บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเทา่เทียมกนั การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บคุคลเพราะเหตแุหง่ความแตกตา่ง  
ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของ
บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคดิเห็น
ทางการเมืองอนัไมข่ดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูจะกระท ามิได้ มาตรา 54 ท่ีก าหนดให้บคุคล
ซึง่พิการหรือทพุพลภาพมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวสัดกิาร สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะ และความชว่ยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐและบคุคลวิกลจริตยอ่มได้รับความชว่ยเหลือ  
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ และมาตรา 80 (1) ท่ีก าหนดให้รัฐต้องด าเนินสงเคราะห์และจดัสวสัดกิารให้แก่  
ผู้พิการหรือทพุพลภาพให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และพึง่พาตนเองได้  รวม ถึง มาตรา ๓๐๓  
ท่ีก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการจดัท าหรือปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดรายละเอียด
เพ่ือสง่เสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพให้เป็นไปตามบทบญัญตัดิงักลา่วด้วย ประกอบ
กบัการท่ีรัฐบาลได้แถลงนโยบายตอ่รัฐสภาเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551 ก าหนดแนวนโยบายท่ีจะ
มุง่เน้น แก้ไขปัญหาความยากจน  ขจดัการกระท าความรุนแรง  และการเลือกปฏิบตัติอ่ผู้พิการ  
ให้การคุ้มครองและสง่เสริมการจดัสวสัดกิารทางสงัคมท่ีเหมาะสมแก่ผู้พิการหรือทพุพลภาพให้มี
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้พึง่ตนเองได้ และมุง่เน้น จดัระบบงานให้มีความยืดหยุน่  คลอ่งตวั  รวดเร็ว   
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  ตลอดจน สง่เสริมพฒันาระบบบริหารผลงานและ
สมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐทกุระดบัอยา่งตอ่เน่ือง  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการสง่มอบบริการสาธารณะ  ท าให้ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการแหง่ชาตมีิความจ าเป็นต้องทบทวนภารกิจของส านกังานฯ เพ่ือให้สอดคล้องกบัท่ีก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยและค าแถลงนโยบายของรัฐบาล 

แม้วา่ประเทศไทยจะได้มี พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 บงัคบัใช้อยูแ่ล้วก็ตาม โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการ  
ในการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ และก าหนดสิทธิประโยชน์และความคุ้มครอง  
คนพิการเพ่ือมิให้เกิดการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมเพราะเหตสุภาพทางกายหรือสขุภาพ รวมทัง้
ให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความชว่ยเหลืออ่ืนจากรัฐ  
แตเ่ม่ือประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ  (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities) ซึง่มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2551 คณะรัฐมนตรี ได้มีมต ิ



 ข 

เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2551 มอบหมายให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เป็น
หนว่ยงานหลกัในการประสานการด าเนินงานให้เป็นไปตามอนสุญัญา กระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์ โดยส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตเิห็นวา่
กฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือหนึง่ในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ด้านการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการในทกุระดบัให้เป็นรูปธรรมสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ และนโยบายของรัฐบาล  จงึเห็นสมควรศกึษาเพ่ือปรับปรุง
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  2550 เพ่ือพฒันาและด าเนินงาน
เชิงยทุธศาสตร์ด้านการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ ให้เป็นไปตาม พนัธกรณีท่ีมีอยู่
ตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ อนัจะท าให้คนพิการได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิทธิใน
ทกุด้านโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัใินทกุรูปแบบเพ่ือให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีและพึง่ตนเองได้
ตลอดจนให้คนพิการได้เข้ามีสว่นร่วมและเป็นพลงัของสงัคมได้อยา่งเตม็ท่ีตอ่ไป  
 ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ จงึได้มอบหมายให้มลูนิธิ
สถาบนัวิจยักฎหมา ยเป็นผู้ ศกึษาวิเคราะห์พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต  
คนพิการ พ.ศ. 2550 ให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย อนสุญัญาวา่ด้วย  
สิทธิของคนพิการ และแนวนโยบายของรัฐบาล  เพ่ือปรับปรุงยกร่างกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริม
และพฒันาชีวิตคนพิการ ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาและการด าเนินงานเชิงยทุธศาสตร์  
การขจดัการเลือกป ฏิบตัติอ่คนพิการและการบริหารจดัการด้านการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการในทกุระดบัให้มีประสิทธิภาพ 
 มลูนิธิสถาบนัวิจยักฎหมายได้ ศกึษาพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. 2550 โดยเปรียบเทียบกบัอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการและกฎหมายตา่งประเทศ 
และประชมุรับฟังความคดิเห็นเพ่ือปรับปรุงยกร่างกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมและพฒันาชีวิต  
คนพิการ เพ่ือให้มีประสิทธิผลในการคุ้มครองและพฒันาสิทธิคนพิการ 
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